E’ducation‘
Québec

Direction de I'accés a I'information et des plaintes

Québec, le 28 juillet 2022

PAR COURRIEL

ODbjet : Demande d’accés a des documents administratifs
Notre dossier : 16310/21-516

Bonjour,

Nous donnons suite a votre demande d’acceés, visant a obtenir les documents relatifs au
Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire, notamment :

1. Le nom des personnes composant, siégeant, ayant fait partie ou dont 1’avis a été
sollicité ou contractuellement obtenu par le comité ou dans le cadre de son mandat;

2. Les critéres et processus ayant perinis la sélection ou la désignation des membres du

comité, ou des personnes dont 1’avis a été sollicité ou contractuellement obtenu par le

comité;

Le mandat du comité;

4. Le cas échéant, les ordres du jour et comptes rendus des rencontres ou séances du

comité;

Les montants des contrats conclus de gré a gré dans le cadre du mandat du comité;

6. Les documents produits dans le cadre du mandat du comité.

w

o

Afin de répondre au premier, au troisiéme et au sixiéme points de votre demande, vous
trouverez ci-annexé un document présentant le mandat du comité, ses membres et les
différents avis formulés.

Le Ministére a produit un document qui peut répondre aux deuxiéme et cinquiéme
points de votre demande. Vous trouverez également les ordres du jour pouvant répondre
partiellement au quatriéme point.

Edifice Marie-Guyart

1035, rue De La Chevrotiére, 27¢ étage
Québec (Québec) G1R 5A5
Téléphone : 418 528-6060
Télécopieur : 418 643-1602
acces@education.gouv.qc.ca



Conformément a I’article 51 de la Loi sur I’acces aux documents des organismes publics
et sur la protection des renseignements personnels, RLRQ, c. A-2.1, nous vous informons
que vous pouvez demander la révision de cette décision aupres de la Commission d’acces
a I’information. VVous trouverez ci-joint une note explicative a cet effet.

Veuillez agréer nos salutations distinguées.

La responsable substitut de I’accés aux documents,

Originale signée

Me}rie-Eve Chamberland
MEC/JG/mc

p.j. 10
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Mandat

Afin d’étre soutenu, a partir de résultats de recherche, dans sa réflexion sur les enjeux
prioritaires de I'éducation au Québec, le secteur de la prospective, des statistiques et des
politiques (SPSP) du ministére de I'Education constitue un groupe conseil formé de
spécialistes et de praticiens.

Les enjeux prioritaires qui émergent des travaux du Comité sur les résultats scientifiques
et le milieu scolaire (CRSMS) sont en lien avec les quatre axes d’action du Ministére :

- Le développement en pédagogie et en gestion de I'éducation ;
- Les mécanismes de soutien aux réseaux ;

- La qualité des infrastructures scolaires et des environnements
d’apprentissage ;

- Le numérique et la formation a distance.

Le Comité tient une a deux rencontres par mois et produira de fagon périodique des avis
ad hoc et confidentiels. Les membres du Comité sont rémunérés sur présentation de
factures détaillant le nombre d’heures consacrées a ses travaux, tant en ce qui concerne
la participation aux rencontres qu’a leur préparation et a la rédaction des avis.
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Mme Nathalie Beaulac, professeure invitée au Département d’administration et
fondements de I'éducation de I'Université de Montréal.

Mme Monique Brodeur, professeure titulaire au Département d’éducation et de
formation spécialisées de I'Université du Québec a Montréal.

M. Frédéric Guay, professeur titulaire au Département des fondements et pratiques en
eéducation de I'Université Laval.

Mme Catherine Haeck, professeure agrégée au Département des sciences
économiques de I'Université du Québec a Montréal.

Mme Héléne Lecavalier, enseignante au primaire a I'Ecole St-Joseph de Ste-Adéle.

M. Martin Maltais, professeur en financement et politiques d’éducation au campus de
Lévis de I'Université du Québec a Rimouski.

M. Julien Prud’homme, professeur au Département des sciences humaines de
I'Université du Québec a Trois-Riviéres.

Mme Marie-Dominique Taillon, directrice générale du Centre de services scolaire
Marie-Victorin (jusqu’en date de mars 2022).
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Concernant le leadership du ministére de I'Education et les réles attendus des

différents groupes d’acteurs du milieu éducatif, afin de mettre en ceuvre les
recommandations du comité dans I'ensemble des écoles du Québec

1. Que le ministére de ’Education exerce un leadership fondé sur les résultats
probants en adéquation avec les besoins du milieu. Pour exercer ce
leadership, le Ministere devrait :

++ Visiter les centres de services scolaires (CSS) les plus avancés en
implantation de pratiques d’enseignement basée sur des résultats probants
(Ex : Marguerite-Bourgeois, des Laurentides, de la Riviére-du-Nord) pour bien
comprendre comment ces derniers ont intégré les résultats probants dans leur
dynamique interne;

++ Visiter les CSS et les commissions scolaires (CS) ayant les plus bas taux de
diplomation en 5¢ secondaire pour comprendre leur dynamique interne et les
défis auxquels ils sont quotidiennement confrontés dans l'implantation de
résultats probants;

< Enoncer une politique formelle sur [l'utilisation des résultats probants (ou
données probantes) et sur les moyens structurés d’implanter sur le terrain des
pratiques qui ont fait leurs preuves quant a la réussite des éléves et des
pratiques de gestion qui mobilisent efficacement les équipes-écoles;

+ Créer une structure indépendante vouée a identifier les pratiques et les
résultats probants pertinents en fonction des besoins et des priorités des
milieux de pratique;

+»+ Assurer l'accés a ces résultats et pratiques aux acteurs des milieux de pratique
tout en offrant 'accompagnement requis pour les mettre en place (formation et
mise a la disposition d’équipes d’accompagnement dédiées aux CSS et CS et
production de tout type de matériel ou d’activités jugés pertinents), a tous les
paliers du réseau;

«+ Prendre toutes les dispositions nécessaires (par les pouvoirs dont dispose le
ministre concernant les programmes d’enseignement, notamment) pour
intégrer la prise en compte des pratiques et des résultats probants dans les
programmes de formation a I'enseignement, de formation des personnels de
direction scolaire et de formation continue (en l'intégrant dans le référentiel de
compétence des enseignants et dans le référentiel de compétence des
personnels de direction; en créant €également un référentiel de compétence
des cadres scolaires et des directeurs généraux de CSS et en demandant au
ministére de I'Enseignement supérieur de lier la subvention 2.1.22.1 et
2.1.22.2 a des attentes spécifiques; en revisitant la forme actuelle du CAPFE

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 3
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.'.'_"-.pour gue ses responsabilités portent sur I'ensemble des formations en
“éducation et en modifiant la Loi sur linstruction publique pour en faire un
comité administratif du Ministere);

¢+ Assurer une relation continue, soutenue, en personne et a long terme avec les
milieux de pratique éducative, par la création d’'une instance a cette fin
(autrefois, directions régionales du Ministere).

Concernant les pratiques d'enseignement relatives a la lecture du préscolaire a

la fin de la 3 année du primaire

2. Que le ministére de ’Education assure I'implantation des recommandations
du What Works Clearinghouse, soit :

« Enseigner aux éléves des mots de vocabulaire et des habiletés langagiéres,
incluant I'utilisation d’un langage inférentiel et narratif;

% Enseigner aux éléves les habiletés relatives a la manipulation des segments
sonores du langage oral, les lettres majuscules et minuscules (nom et son),
ainsi que les liens entre les deux;

« Enseigner aux éléves a décoder les mots, a analyser les parties des mots,
ainsi qu’a écrire et a reconnaitre les mots;

« S’assurer que chaque éléve lise quotidiennement des textes composés de
phrases reliées entre elles, pour soutenir la précision en lecture, la fluidité et
la compréhension.

% Qu'il ajuste en conséquence le programme de formation de I'école québécoise
et, de facon afférente, la formation initiale des enseignants et des
orthopédagogues, ainsi que la formation continue de ces intervenants et des
conseillers pédagogiques.

% QU'il saisisse I'organisme créé par la 1" recommandation pour qu’il recense
les pratiques d’enseignement relatives la lecture de la 4 année du primaire a
la fin du secondaire, et qu’il procéde aux ajustements afférents, énoncés dans
le paragraphe précédent. Enfin, un travail analogue devrait étre fait pour
'enseignement de 'écriture de la maternelle a la fin du secondaire.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 4
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Concernant la gestion de classe et les troubles de comportements extériorisés:

implanter le soutien au comportement positif (SCP)

3. Que le ministére de ’Education soit le maitre d’ceuvre de I'implantation du
SCP, en soutenant son implantation dans les centres de services scolaires
et les commissions scolaires qui, a leur tour, devraient s’assurer d’une forte
adhésion aupreés des directions d’écoles. Pour y arriver, le ministére devrait :

< Former le personnel scolaire a cette approche, lintégrer dans la formation
initiale des enseignants et mandater des personnes responsables de son
implantation afin d’assurer la qualité de celle-ci et sa pérennité.

++ Saisir l'organisme créé par la 1™ recommandation pour qu’il recense les
pratiques les plus probantes en gestion du comportement qui pourront étre
utilisées par les CSS et CS, les écoles et les enseignants.

++» Donner le mandat a cet organisme de traduire ces initiatives dans des guides
pratiques suffisamment concrets pour étre utilisés par le personnel scolaire.
Ces guides et le matériel afférent devront, au préalable, avoir fait 'objet d’'une
évaluation sommaire par des utilisateurs du milieu. L’expérience et le savoir-
faire de CSS et des CS ayant déja implanté le SCP, dont celui des Laurentides,
devraient étre sollicités pour évaluer si le matériel est pertinent, utile et simple
a mettre en ceuvre.

«+ Fournir, dans I'exercice de son leadership, les dispositifs nécessaires pour
évaluer l'efficacité de I'implantation du SCP dans chaque CSS et CS, pour que
ceux-ci puissent mesurer la portée des interventions menées et apporter les
ajustements nécessaires s’il y a lieu.

Concernant le développement en pédagogie, la gestion de |'éducation et la

collaboration avec le milieu de la recherche

4. Que le ministére de ’Education développe une culture de collaboration au
sein méme de son propre systéme scolaire, ou tous les acteurs s’appuieront
sur la science et les résultats de ses recherches pour orienter le choix des
actions a mettre en ceuvre afin d’ajuster ’ensemble des pratiques éducatives
pour la réussite des éléves. En ce sens, le ministére doit :

« Clarifier avec les universités que la recherche en science de I'éducation reléve
des établissements universitaires, dans le respect de leur autonomie et des
exigences de leurs lois constitutives (en particulier dans le cas de la Loi sur
I'Université du Québec qui lui confére plus explicitement des attentes
concernant la formation des personnels en éducation) et que, pour les activités
d’enseignement, il est normal que le ministére ait des attentes explicites envers

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 5
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“les universités concernant la formation des personnels de I'éducation, au
“méme titre que les professions sous la responsabilit¢ de I'Office des
professions, notamment pour les personnels de la santé, les ingénieurs;

% Préciser que conséquemment, il est normal que le Ministére dispose de ses
investissements en recherche scientifique en fonction des besoins. Par
ailleurs, rappeler que le financement des activités régulieres de recherche
scientifique reléve du ministére de I'Enseignement supérieur et du ministére
de 'Economie et de I'lnnovation et non pas du ministére de I'Education, lequel
doit valoriser davantage les résultats les plus probants dans les milieux de
pratique éducative.

5. Que le ministéere de I’Education élabore une politique de collaboration
professionnelle, a I'image de celle en place au ministére de ’Education de
I’Ontario, laquelle énonce clairement, pour ’ensemble du personnel du
milieu de I’éducation, ce qu’est la collaboration professionnelle. Pour y
arriver, le ministére doit :

+» Soutenir les conditions physiques et humaines nécessaires a l'instauration des
pratiques collaboratives de tous les acteurs visant 'amélioration du rendement
et du bien-étre des éléves, a lintérieur de communautés d’apprentissages
professionnelles (CAP).

% Elaborer un guide d’application des CAP dans les écoles, que celui-ci présente
les roles des membres d’'une CAP, les procédures et les objectifs d’'un tel
comité.

< Prévoir de la formation sur la collaboration professionnelle, afin que tous les
acteurs impliqués s’approprient la politique de collaboration et le guide
d’application. Cette formation devrait étre élaborée et offerte par I'Ecole
nationale d’administration publique (ENAP) et donnée d’abord aux dirigeants
des CSS et des CS (équipes de direction et membres des conseils
d’administration et conseils des commissaires), puis a I'ensemble des
personnels. Cette seconde formation devrait étre élaborée en collaboration
avec I'Université TELUQ pour qu’elle soit offerte a distance.

6. Que le ministére de ’Education assure un suivi, voire un accompagnement,
aupres des centres de services scolaires et des commissions scolaires afin
de s’assurer de la pérennité des mécanismes de collaboration instaurés
dans les milieux (en lien avec la 1® recommandation). Pour y arriver, il doit
notamment :

+ Mandater un comité d’experts qui sera chargé de déterminer les indicateurs
pour assurer le monitorage de la mise en place de la culture de collaboration
au sein des CSS et des CS.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 6
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~..“#»"-ldentifier des moyens de reconnaitre les responsabilités supplémentaires qui
% ‘découlent de la participation a des communautés de pratiques afin de favoriser
le développement du leadership de chacun. Il doit notamment prévoir des
budgets alloués a la réalisation des CAP, compenser financierement les
membres du personnel prenant en charge le leadership de celles-ci et faciliter
la tenue des rencontres a intervalle régulier, durant la journée de travail, par la
reconnaissance de la participation a la CAP a l'intérieur méme de la tache.

7. Que le ministére de ’Education, dans une perspective de culture de collecte
et d’analyse des données, se dote d’un systéme global permettant a ce
dernier, aux centres de services scolaires, aux commissions scolaires et aux
établissements de recueillir les données nécessaires, en particulier des
microdonnées longitudinales. Pour y arriver, le ministére devrait :

« S’assurer d’avoir accés a lI'ensemble des microdonnées sur les éléves
collectées dans les systémes d’information des CSS et des CS;

«» S’assurer que 'ensemble des CSS et des CS utilise les logiciels permettant ce
type de collecte en créant un comité d’utilisateur et de bonnes pratiques;

< Déployer une stratégie de recherche basée sur ces microdonnées en les
rendant accessibles dans les laboratoires sécurisés de [llInstitut de la
Statistique du Québec;

% Créer un comité incluant des personnes du Ministére, des directeurs généraux,

des enseignants et des chercheurs qui aideront a identifier les indicateurs a

surveiller via le systéme d’informations centralisé;

« Dresser un portrait des éléves et que ces données servent aux gestionnaires
et aux membres des CAP afin de cibler les éléments sur lesquels intervenir et
faire un suivi de I'impact de ces interventions sur la réussite des éléves;

«» Dresser un portrait des personnels des CSS et CS (notamment par des
entrevues 360 pour les gestionnaires) et que ces données servent aux
gestionnaires et aux membres des CAP afin de cibler les éléments sur lesquels
intervenir et faire un suivi de I'impact de ces interventions sur la réussite des
éleves.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 7
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“.Infrodiiction

Le Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire (CRSMS) a été formé pour
soutenir, & partir de résultats de recherche, le ministére de I'Education du Québec dans
sa réflexion sur les enjeux prioritaires de I'éducation, et ce en fonction des quatre axes
d’action du ministére :

X3

S

Le développement en pédagogie et en gestion de I'éducation;

Les mécanismes de soutien aux réseaux;

La qualité des infrastructures scolaires et des environnements d’apprentissage;
Le numérique et la formation a distance.

X3

S

K/
0’0

X3

S

Le présent avis, le premier remis au ministére par le CRSMS, traite de I'importance de
fonder les interventions en éducation sur des pratiques et des résultats probants.

Pour ce faire, I'avis est structuré en trois parties. La premiére partie constitue une mise en
contexte par laquelle le CRSMS rappelle, tout d’abord, I'importance des pratiques
d’enseignement (« l'effet enseignant ») et de gestion de I'éducation dans la réussite
éducative, ce qui milite en faveur d’une approche structurée pour diffuser celles dont
I'efficacité a été démontrée. Il précise ensuite ce qu'il entend par pratiques et résultats
probants. En dernier lieu, le comité propose une répartition des rbles et des
responsabilités au sein du réseau pour favoriser la mise en ceuvre de 'ensemble des
recommandations figurant dans le présent avis.

La deuxiéme et la troisieme parties de I'avis concernent respectivement les pratiques
d’enseignement, au plus proche de la salle de classe, et les pratiques de gestion au sein
du réseau. Le CRSMS souligne ainsi que l'innovation en éducation doit étre favorisée par
'ensemble des acteurs du réseau : par le personnel enseignant, par le personnel de
soutien, par les dirigeants d’écoles et de centres de services scolaires et par le ministere.
Le comité présente en ce sens une sélection de pratiques en éducation qui ont un potentiel
reconnu de contribuer a la réussite éducative.

%k %k %k
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Part|e1 La mise en contexte

1.1 L'importance des pratiques d’enseignement et de gestion dans la réussite

éducative

Une vaste majorité de recherches réalisées sur la réussite scolaire soulignent que le tout
premier facteur qui explique cette réussite est lié a I'éléve. Les éléves arrivent a I'école
avec leur bagage familial, notamment des connaissances, des habiletés cognitives, une
motivation et des stratégies qui favorisent ou non leur réussite (Marzano et al., 2016). Le
deuxiéme facteur le plus important pour prédire cette réussite est la qualité de
I'enseignement qui leur est offert (Hattie, 2009, 2012). Or, c’est précisément sur cet aspect
que les systémes éducatifs de par le monde possédent un levier d’action intéressant,
notamment en offrant au personnel scolaire des formations continues qui reposent sur
des résultats probants ou encore en travaillant de concert avec les universités pour offrir
la meilleure formation possible en enseignement.

De plus, le leadership de la direction de I'école tout comme celui de la direction générale
de centre de services scolaire ou de commission scolaire joue un réle clé dans la
mobilisation de pratiques pédagogiques qui visent la réussite scolaire des éléves, plus
précisément en créant des conditions qui favorisent la collaboration et encouragent
I'apprentissage professionnel des enseignants au regard du rendement des éléves et de
leur bien-étre. Des directions d’écoles qui se soucient et tiennent compte de la perspective
des enseignants, qui les aménent a se questionner sur l'effet de leurs stratégies
d’enseignement sur 'apprentissage des éléves et qui les soutiennent dans 'amélioration
constante de leur pratique (Hattie, 2009, 2012) sont celles qui sont les plus susceptibles
de créer des conditions propices a la réussite des éléves (Karadag, 2020).

1.2 Les résultats probants et leur réle quant aux pratiques d’enseignement au
Québec

Les résultats probants (communément appelés « données probantes ») sont les
conclusions tirées de la synthése d'études empiriques, qualitatives ou quantitatives,
repérées dans I'ensemble de la littérature sur un sujet donné et hiérarchisées, en vertu de
méthodes éprouvées, selon leur qualité et leur potentiel de généralisation (Hattie, 2009 ;
Saussez et Lessard, 2009 ; Bissonnette et al., 2010).

Recourir aux résultats probants peut servir a différentes fins. Cela peut servir a identifier
certaines pratiques démontrées efficaces. Cela peut aussi servir a montrer les limites ou
le caractére circonstancié de certaines pratiques, qui peuvent se révéler utiles que dans
certains contextes. On observe des efforts, depuis quelques années, pour instituer le
recours aux résultats probants en éducation. Plusieurs acteurs (Maltais, Lecavalier et
Bertrand, 2018), autant des praticiens que des universitaires, affirment l'utilité de ceux-ci
pour guider les interventions, utiliser les ressources humaines et financiéres de facon
efficiente et, ultimement, améliorer la réussite des éléves. A I'heure actuelle, le projet de
recourir a des résultats probants fait face a des résistances, lesquelles font penser aux
réticences observées dans le milieu de la santé il y a de cela environ 25 ans. Dans les
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deux cas, les craintes invoquées sont de méme nature : que les résultats probants aient

un éffét-d:ép[ofessionnalisant et qu'’ils ne reflétent pas suffisamment les particularités des
contextes locaux. Dans le milieu de la santé, cette polarisation qui était trés vive s’est
rapidement apaisée a mesure que les praticiens ont constaté que le recours aux résultats
probants rehaussait leur autonomie professionnelle (Traynor, 2009 ; Timmermans et
Epstein, 2010 ; Knaapen, 2014), ce qui donne de I'espoir quant a leur recours en
éducation.

Le rble des résultats probants en éducation

Les résultats probants peuvent étre utiles & tous les acteurs de I'éducation. En effet, pour
les enseignants, I'utilisation des résultats probants permet de structurer leurs démarches
pour se tenir a jour, d’avoir des outils pour aménager leurs pratiques favorisant la réussite
des éleves et, ainsi, assurer leur statut de professionnels sans s’épuiser (Higgins et al.,
2013 ; Bissonnette et al., 2020a). L'utilisation des résultats probants ne se limite pas a la
salle de classe : ceux-ci sont utiles, voire nécessaires, aux dirigeants des différents paliers
du systeme éducatif (Boyer et Bissonnette, 2021). Les résultats probants constituent des
leviers par excellence pour routiniser l'intégration des nouveaux savoirs a I'échelle des
écoles et des centres de services scolaires. L’enjeu est d’autant plus urgent qu’en vertu
de la Loi modifiant principalement la Loi sur linstruction publique relativement a
l'organisation et a la gouvernance scolaires adoptée en février 2020, les enseignants
doivent suivre au moins 30 heures de formation continue obligatoire sur une période de
deux ans. Ce nouveau contexte invite a baliser I'offre de formation continue.

Des exemples d’expériences réalisées ou en cours de réalisation

Certains milieux de pratique ont déja entrepris d’utiliser les données a leur disposition afin
de favoriser la mise en place de pratiques probantes (Bissonnette et al., 2020b). C’est le
cas, entre autres, du centre de services scolaire Marguerite-Bourgeoys (Vailles, 2021), a
Montréal, ou les données servent a des fins de gestion et de pilotage et ou des pratiques
probantes telles que I'enseignement efficace, 'enseignement explicite et le soutien au
comportement positif sont transposées, de fagon systémique et systématique, dans les
classes, ce qui a pour impact, une augmentation significative des taux de diplomation
(Ringuette et al., 2019 ; Bain, 2021). Les centres de services scolaires de la Riviere-du-
Nord et des Laurentides ont aussi mis en place des pratiques semblables, qui ont mené
a des résultats encourageants (Réseau d’information pour la réussite éducative, 2013).
D’autres centres de services sont également engagés dans des démarches
prometteuses. Ces exemples montrent qu'a l'usage, il se réalise une cohabitation
naturelle entre les résultats probants, les résultats des recherches-action et la production
locale de données propres au milieu, qui permet aux équipes-écoles d’orienter
efficacement leurs actions afin d’assurer la réussite des éléves.

1.3 Le leadership du ministére de I'Education et les roles attendus des différents

groupes d'acteurs du milieu éducatif

Le leadership du ministére est nécessaire pour soutenir et accompagner la
professionnalisation de 'ensemble du milieu de I'éducation au Québec. Ce leadership,
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'_'afi'n‘ d’_étfe-exercé de facon rigoureuse et éthique, doit reposer sur I'appropriation des
résultats.scientifiques.

A cette fin, le ministére doit identifier, parmi les nombreux besoins des milieux de pratique,
ceux auxquels les résultats probants apportent des réponses utiles aux personnels
enseignants et aux personnels de gestion. Il doit ensuite identifier les résultats de
recherche les plus pertinents et probants avec I'appui d’'une équipe dont le mandat
consisterait a rendre compte au ministére, ainsi qu’aux milieux de pratique et de gestion
éducative, de I'état des connaissances scientifiques. Cette équipe pourrait étre regroupée
au sein d'un institut national d’excellence en éducation (INEE). Cet état des
connaissances devrait contribuer a I'actualisation du Programme de formation de I'école
guébécoise. Dans cette foulée, le ministére devrait signifier des attentes claires
concernant la formation initiale et continue, ainsi que concernant 'accompagnement a
offrir aux différents personnels du milieu de I'éducation par les organismes qui offrent ces
activités, notamment les universités. La formation continue et 'accompagnement doivent
étre offerts de facon a permettre aux acteurs du milieu de faire des choix éclairés et de
s’approprier de nouvelles pratiques dans le contexte ou ils évoluent.

Le ministere doit également pouvoir jouer un role de premier plan pour doter les centres
de services scolaires, les commissions scolaires et les établissements scolaires de bases
de données communes et partagées sur les éléves, sur les employés et sur les
infrastructures scolaires. Il doit jouer un rble central pour mobiliser les différents
personnels en vue d’améliorer les pratiques éducatives, en présence comme a distance,
ainsi que lI'ensemble des interventions faites auprés des éléves. Pour exercer ce
leadership, les différents acteurs du milieu de I'éducation doivent jouer différents réles
attendus, tels que présentés dans le tableau figurant a 'annexe 1.

kK k
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Part|e2 Les pratiques d’enseignement a privilégier pour la
réussite éducative dont I'efficacité est démontrée par des méta-
analyses rigoureuses

« Les difficultés en lecture a 7 ans, le fait d’étre peu altruiste et de provenir d’'une famille
a faible revenu caractérisent les éleves a risque de décrochage scolaire » (Janosz et al.,
2013). Or, il est désormais possible de contrer ce décrochage par des pratiques
d’enseignement fondées sur des résultats probants, concernant la lecture et la régulation
des comportements extériorisés. En effet, il a été démontré que de telles pratiques,
utilisées des le préscolaire, sont de toutes les pratiques d’enseignement celles qui ont le
plus d'impact sur la réussite éducative.

2.1 Les pratiques d’enseignement relatives a la lecture du préscolaire a la fin de

la 3e année du primaire

Les premiéres années d’apprentissage de la lecture, du préscolaire a la fin de la 3° année
du primaire, sont cruciales dans la réussite éducative du plus grand nombre d’éléves.
Dans la présente section, des recommandations a ce sujet sont formulées en prenant
appui sur l'état des résultats scientifiques les plus probants, c’est-a-dire issus de
synthéses de résultats menées par des organismes et des chercheurs dont la rigueur des
travaux est reconnue (National Reading Panel, 2000 ; National Early Literacy Panel, 2008;
Réseau canadien de recherche sur le langage et l'alphabétisation, 2009 ; Stoiber et
Gettinger, 2016; What Works Clearinghouse - Foorman et al., 2016, 2019 ; Chambers et
al., 2016; Pre-kindergarten task force, 2017). La présentation des recommandations
s’inspire de celle du guide produit par le What Works Clearinghouse (WWC - Foorman et
al., 2016, mis a jour en 2019), pour soutenir les enseignants dans le développement des
habiletés fondamentales en lecture.

Bien que ce guide soit produit pour I'enseignement de la lecture en anglais, il s’avére
pertinent pour 'enseignement de la lecture en frangais. Dans I'éventualité ou une version
en francais de ce guide et de son résumé serait souhaitée, une adaptation pourrait étre
réalisée afin de tenir compte des particularités de la langue francaise.

Les pratiques d’enseignement relatives a la lecture du préscolaire a la fin de la 3° année
du primaire se déclinent en trois tableaux :

% Tableau 1 : Les quatre recommandations du WWC (2016; 2019) quant aux
pratiques enseignantes a mettre en ceuvre du préscolaire a la 3¢ année du primaire
inclusivement, de méme que leur niveau de preuve scientifique et la ligne de temps
pour les déployer;

% Tableau 1.a. (voir a 'annexe 2) : Les modalités pour mettre en pratique les quatre
recommandations du WWC (2016; 2019), ainsi que des programmes québécois

démontrés efficaces correspondant aux dites recommandations;

s Tableau 1.b. (voir a 'annexe 2 également) : Les caractéristiques clés des
pratiques d’enseignement de la lecture et de différentiation selon I'approche de la
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Reponse a lintervention (Ral), a tous les paliers, pour répondre aux besoins de
' ‘tous.les eléves dont ceux en difficulté (Stoiber et Gettinger, 2016).

Tableau 1. Les quatre recommandations du WWC (2016, 2019) quant aux pratiques
enseignantes a mettre en ceuvre du préscolaire a la 3° année du primaire inclusivement,
de méme que leur niveau de preuve scientifique ou de preuve, et la ligne de temps pour
les déployer (x un peu ; X beaucoup ; Ndir voir le document d’origine pour reproduire I'effet
fondu : beaucoup en début de 1re année, peu lors de la seconde moitié de la 1re année).

Recommandations Niveau de preuve Ligne de temps pour les dép|oyer
scientifique ou de preuve
Fort | Intermédiai | Modéré | Présco | 1™ 2¢ 3¢
re . année année | année
1. Enseigner aux éléves des mots de
vocabulaire et des habiletés
langagiéres, incluant I'utilisation X X X X
d’'un langage inférentiel et narratif. *

2. Enseigner aux éléves les habiletés
relatives a la manipulation des
segments sonores du langage oral,
les lettres majuscules et * X X
minuscules (hom et son), ainsi que
les liens entre les deux.

3. Enseigner aux éléves a décoder les
mots, a analyser les parties des
mots, ainsi qu’a écrire et & X X X X
reconnaitre les mots. *

4. S’assurer que chaque éleve lise
quotidiennement des textes
composés de phrases reliées entre
elles, pour soutenir la précision en * X X X
lecture, la fluidité et la
compréhension.

2.2 Les pratiques d’enseignement relatives a la gestion de classe et aux

troubles de comportements extériorisés

La présente section de l'avis porte sur la gestion des comportements extériorisés en
classe et a I'école. Elle se décline en trois parties : les recommandations de I'Institute of
educational sciences (IES), le cadre de référence recommandé par le comité et les
recommandations pour I'implantation de ce dernier.

Les recommandations de I'lES

L’IES (Epstein et al., 2008) a émis quatre recommandations pour le milieu primaire sur la
gestion des comportements extériorisés (voir Tableau 2). L'IES a produit de nhombreux
avis en éducation au fil des ans qui sont considérés par la communauté scientifique
comme rigoureux.
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Tableau 2. Les recommandations de I'lES afin de gérer efficacement les comportements
extériorisés

1. Identifier les caractéristiques du comportement problématique et les conditions
qui le provoquent et le renforcent. Chaque enseignant éprouve des difficultés a
un moment ou a un autre a essayer d’enrayer un probléme de comportement
chez un éleve qui ne répond pas aux efforts de prévention. Parce que la
recherche suggére que le succes d'une intervention dépend de l'identification
des conditions spécifiques qui provoquent et renforcent le comportement
problématique (c'est-a-dire les antécédents et les conséquences du
comportement), I'lES recommande aux enseignants d'observer attentivement
les conditions dans lesquelles le comportement problématique est susceptible
de se produire. Les enseignants peuvent ensuite utiliser ces informations pour
adapter des stratégies d'intervention efficaces et efficientes qui répondent aux
besoins de chaque éléve dans le contexte de la classe.

2. Modifier l'environnement d'apprentissage de la classe pour réduire les
comportements problématiques. De nombreuses interventions efficaces au
niveau de la classe ont pour objet de modifier ou enrayer les facteurs qui
déclenchent les comportements problématiques, et ce, afin de diminuer la
probabilité qu’ils surviennent de nouveau. Ces déclencheurs peuvent résulter
d’'une inadéquation entre le contexte de la classe et les forces, les préférences
ou les compétences d’un éléve. Les enseignants peuvent réduire la fréquence
des comportements inappropriés en réexaminant et en renforcant les
comportements appropriés en classe, en réorganisant I'environnement de la
classe, I'horaire ou les activités d’apprentissage pour répondre aux besoins des
éléves et/ou adapter I'enseignement pour promouvoir I'engagement des éleves
envers la tache.

3. Enseigner et renforcer de nouvelles compétences pour améliorer les
comportements appropriés et préserver un climat de classe positif. L’'IES
recommande que les enseignants enseignent activement aux éléves des
compétences sociales et comportementales appropriées pour remplacer les
comportements problématiques en utilisant des stratégies axées a la fois sur les
éléves et sur I'ensemble de la classe. Ce faisant, les enseignants aident les
éléves ayant des probléemes de comportement a apprendre comment, quand
et/ou utiliser ces nouvelles compétences. L’'IES recommande d’augmenter les
possibilités qu'ont les éleves de montrer des comportements appropriés, de
préserver un climat de classe positif et d’augmenter la probabilité que les éleves
aient des comportements positifs dits de « remplacement » et d’adaptation.

4. Tirer profit des relations avec les collegues et les familles des éléves pour des
conseils et un soutien continu. Les relations sociales et les opportunités de
collaboration peuvent jouer un rble essentiel pour aider les enseignants a gérer
les comportements perturbateurs dans leurs classes. L’IES recommande aux
enseignants de s'inspirer de ces relations pour trouver des moyens de résoudre
les problemes de comportement de chaque éléve et de considérer les parents,
le personnel scolaire et les experts en comportement comme des alliés
capables de fournir de nouvelles idées, des stratégies et du soutien.
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Le cadre de référence recommandé par le comité

A partir des recommandations énumérées dans le Tableau 2, 'implantation du cadre de
référence « Positive Behavioral Support Intervention » ou soutien au comportement positif
(SCP) est proposée (Sugai et al., 2020). Ce cadre structure la gestion des comportements
des éléves en utilisant un ensemble de pratiques et de stratégies éducatives basées sur
des résultats probants afin, d’'une part, de prévenir et de gérer efficacement les écarts de
conduite des éléves et, d’autre part, d’établir et de maintenir un environnement favorisant
'apprentissage (Bissonnette et al., 2016).

Dans le SCP, le personnel scolaire s’engage a améliorer le comportement des éléves en
changeant certaines facons de faire. Le SCP ne prescrit toutefois pas d’interventions
précises a mener. Le personnel scolaire peut choisir les interventions qu’il juge les plus
pertinentes au regard des besoins des éléves, pourvu que celles-ci soient fondées sur
des résultats probants. Enfin, dans le SCP, les écoles monitorent et utilisent des données
pour améliorer de maniére constante les processus qu’elles ont mis en place.

Quatre raisons motivent 'implantation du SCP :

1. L’évaluation de l'efficacité du SCP est rigoureuse, c’est-a-dire que les méta-
analyses reposent sur un nombre suffisant de recherches qui utilisent une
méthodologie permettant de déterminer avec suffisamment de rigueur que le SCP
produit les bénéfices attendus (Lee et Gage, 2020);

2. Le SCP est utilisé par de nombreuses écoles (plus de 25 000), ce qui témoigne du

réalisme de son implantation;

Du matériel en francais existe pour I'implanter;

Des écoles guébécoises possédent une expertise en regard de son implantation

(Bissonnette et al., 2016).

B ow
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Part|e3 Les pratiques de gestion de I'activité éducative

Les efforts poursuivis a I'’échelle de la classe doivent étre soutenus, pour atteindre leur
plein potentiel, par 'engagement de 'ensemble du milieu éducatif, et en particulier de ses
gestionnaires qui ont la responsabilité de mettre en place un processus d’amélioration
continue des pratiques. Dans ce contexte, le présent avis s’intéresse a deux types de
pratiques de gestion :

% Les pratigues de gestion relatives a la mobilisation des équipes-écoles:
limportance de la collaboration et les nouvelles exigences de formation continue;

% Les pratiques de gestion relatives au développement en pédagogie, a la gestion
de I'éducation et a la collaboration avec le milieu de la recherche, qui mettent en
relief 'importance d’une gouvernance efficace des données.

3.1 Les pratiques de gestion relatives a la mobilisation des équipes-écoles:

I'importance de la collaboration et les nouvelles exigences de formation
continue

Le lien entre la formation obligatoire des enseignants et les pratiques de gestion

Alors que les enseignants devront obligatoirement s'engager dans une démarche de
développement professionnel continu , les leaders que sont les directions d'établissement
jouent un rdle de premier plan dans la mobilisation des équipes d'enseignants afin qu’elles
bonifient leurs pratiques en fonction des résultats probants, tout en adoptant des pratiques
de gestion de l'activité éducative qui favorisent la collaboration entre les différents acteurs
de I'équipe-école en vue d'améliorer le rendement des éléves.

Une définition de la collaboration

Dans le document du Centre de transfert pour la réussite éducative du Québec et le
ministére de I'Education et de 'Enseignement supérieur (2018, p. 6) sur la collaboration
entre enseignants et intervenants du milieu scolaire, la collaboration « signifie travailler
ensemble en prenant des décisions de fagon partagée pour atteindre un but commun ».
Il s’agit également de « développer une intelligence collective » dans une perspective de
réussite des éléves. Le ministére de I'éducation de I'Ontario (2016) a inscrit, a I'intérieur
d’'une politique, la définition suivante de la collaboration : « I'ensemble des
professionnelles et professionnels - a tous les niveaux du systéme d’éducation - qui
travaillent ensemble, échangeant leurs connaissances, leurs habiletés et leur expérience
en vue d’améliorer le rendement et le bien-étre des éléves et du personnel ». La
collaboration entre les personnels des écoles n’est d’ailleurs pas une idée nouvelle pour
le ministére de I'Education au Québec, qui en a mentionné l'importance dans divers
documents (MEES, 2002 ; 2007). La Politique de la réussite éducative (MEES, 2017)
souligne également que les pratiques collaboratives sont primordiales pour le
développement et I'innovation pédagogiques.
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Les pratiques de gestion relatives aux données probantes, & la formation continue et a la
collaboration

Plusieurs chercheurs s’entendent sur le fait que le premier mandat d’une direction
d’établissement est de soutenir 'amélioration de I'apprentissage et la réussite des éléves
(Leithwood, 2004 ; Archambault et al., 2006, 2011 ; Darling-Hammond et al., 2007).
Certains (Darling-Hammond, 2007) affrment méme que les interventions de la direction
seraient le second facteur, aprés les interventions de [I'enseignant, qui affecte
'apprentissage des éléves. Une direction d’école efficace met en place une vision claire
et partagée ou I'apprentissage occupe une place prioritaire reposant sur une organisation
scolaire au service de celui-ci. Une direction d’école efficace est aussi un leader qui
favorise la collaboration afin dinstaurer des pratiques d’enseignement efficaces
harmonisées, qui met de I'avant le développement professionnel et qui utilise les données
gu’elle a a sa disposition pour diriger, en fixant des objectifs clairs et en exergant une
régulation constante (Centre de recherche interuniversitaire sur la formation et la
profession enseignante, 2006 ; Archambault et al., 2013). Les gestionnaires efficaces sont
en mode solution lorsqu’ils font face a des données qui ne répondent pas aux attentes du
milieu, plutét que de chercher des explications liées au contexte, et incitent leurs équipes
a I'étre également (Bissonnette, 2012).

Mettre en place des pratiques d’enseignement efficaces implique non seulement le
personnel enseignant, mais aussi les gestionnaires des établissements scolaires et des
centres de services scolaires, et ceux-ci doivent s’assurer de créer un climat de confiance
a lintérieur de leurs équipes. Que ce soit sous la forme d’'une communauté de pratique
ou d’apprentissage, il semble indéniable que la direction d’école, afin d’exercer un
leadership pédagogique fort basé sur les résultats probants, doit favoriser le
développement professionnel de son personnel et, plus particulierement, mettre en place
des mécanismes de collaboration, puisqu’il est démontré que ceux-ci ont un impact positif
sur 'apprentissage des éléves (Centre de transfert pour la réussite éducative du Québec
et ministére de I'Education et de I'Enseignement supérieur, 2018) et aussi sur les
pratiques des intervenants (Hattie, 2015 ; OCDE, 2015). La création d'un statut
d'enseignant ou de professionnel expert contribuerait au renforcement du leadership. En
ce sens, une reconnaissance salariale pourrait étre mise en place pour inciter la prise en
charge de responsabilités supplémentaires.

Les gestionnaires doivent avoir acces a des données permettant de diriger les orientations
des communautés de pratiqgues. Or, en ce moment, outre les méta-analyses, « les
données terrain » ne sont pas nombreuses ou ne sont pas facilement accessibles. Il
importe pourtant de pouvoir analyser les résultats des éléves, leurs processus
d’apprentissage et les pratiques des enseignants comme points de départ de la réflexion
collaborative (Bissonnette, 2012).
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3.2 Les pratiques de gestion relatives au développement en pédagogie, a la

gestion de I'éducation et a la collaboration avec le milieu de la recherche :
I'importance d'une gouvernance efficace relative aux données

Le potentiel des données pour des fins de gestion et de recherche favorisant la mise en
place des meilleures pratiques a déja été mis en lumiére (Statistique Canada, 2009; Card
etal., 2010; Einav et Levin, 2014; Connelly et al., 2016). Des études récentes utilisant des
données administratives montrent la capacité des chercheurs a repousser les frontiéres
de la recherche lorsqu’ils ont accés a ces données (Einav et Levin, 2014).

Pour assurer la gouvernance scolaire, favoriser l'apprentissage des éléves et le
développement professionnel, le Québec doit mettre en ceuvre une stratégie fondée sur
des données a tous les niveaux du systéme éducatif (ministére, centres de services et
commissions scolaires, écoles et classes). Ces données doivent offrir un portrait détaillé
tant sur les éléves et leurs apprentissages, que sur leur milieu de vie scolaire, incluant
des données sur I'ensemble des personnels. Ces microdonnées doivent étre rendues
accessibles aux chercheurs dans des environnements sécurisés, afin de favoriser la
recherche de pointe et augmenter la transparence du systéme. La transparence et
I'absence de jugement de valeur doivent étre des principes partagés et convenus afin de
favoriser la mise en place des meilleures stratégies pour la réussite des éléves.

Plusieurs types de données peuvent étre recueillies. Les données primaires (incluant les
données d’observation des apprentissages) de nature plus descriptive peuvent étre trés
utiles dans des algorithmes d’intelligence artificielle pour pouvoir, par exemple, prévenir
le décrochage scolaire. Elles sont cependant plus difficiles a collecter et a traiter. Les
données plus sommaires, telles que les notes a chaque étape et aux examens
standardisés (au primaire et au secondaire), les informations en lien avec le
comportement, la présence d’un plan d’'intervention et la cote EHDAA, le nombre de jours
d’absence (du jeune et de I'enseignant), le milieu socioéconomique de I'éléve, I'école et
la composition du groupe, peuvent notamment étre extrémement utiles pour évaluer les
programmes mis en place et mieux comprendre comment sont utilisées les ressources
dans le systéme. Un inventaire des données pertinentes devrait étre réalisé a bréve
échéance a partir des pratiques existantes dans les centres de services scolaires.
L’expertise dans la gestion et la collecte des données développée par certains centres de
services devrait étre déployée a I'échelle du Québec.

Il est impératif que le ministére fasse preuve de leadership et se dote lui-méme d’un accés
aux microdonnées concernant les éléves et leur milieu en investissant dans un systéme
unique de gestion des données auquel devrait contribuer 'ensemble du réseau. Intégrer
un systéme de gestion informationnel existant et performant au sein du ministére pourrait
étre une avenue a privilégier. Enfin, les centres de services et les commissions scolaires
doivent s’appuyer eux-mémes sur des données et favoriser une culture ou chacun
alimente et utilise les données du systéme, de maniére sécuritaire en protégeant les
renseignements personnels.
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“..Conclusion

Par le présent avis, le CRSMS a balisé le recours des pratiques et des résultats probants
en éducation. Il en a de plus fourni différents exemples. Cet exercice ne se veut nullement
exhaustif. Par exemple, en ce qui concerne les pratiques liées a la lecture, I'avis priorise
la période allant jusqu’a la 3¢ année du primaire, bien qu’il serait également opportun de
poursuivre les interventions de la 4° année jusqu’au secondaire.

Le CRSMS tient également a rappeler que le recours aux pratiques et aux résultats
probants, issus de diverses traditions scientifiques, contribuerait a la valorisation de
I'éducation et de ses acteurs. L’évolution sur ce plan du domaine de la santé au Québec
peut servir de référence. En ce sens, le comité soutient les initiatives visant a tirer des
enseignements des expériences de professionnalisation des pratiques d’enseignement et
de gestion de I'éducation menées au Québec, ainsi que dans le reste du Canada et a
l'international. Les prochaines contributions du comité continueront de soutenir ce
mouvement. Le comité soutient aussi les initiatives concernant I'acceés et la production de
données de qualité qui permettront de renforcir la capacité d'analyse au Québec et
d’identification de solutions ancrées dans sa réalité.
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ANNEXE 1 - Le leadership du ministére de I'Education et les

roles “attendus des différents groupes d'acteurs du milieu
éducatif, afin de mettre en ceuvre les recommandations du
Comité dans I'’ensemble des écoles du Québec

Ministere e Se fixe des attentes élevées et vise la réussite de tous.

o S’engage dans une quéte d’excellence.

Valorise les professions éducatives de facon
systématique.

e Se dote d’'un organisme, interne ou externe, lui fournissant
I'état des résultats probants de fagon évolutive, relatifs aux
pratiques éducatives d’intervention, d’évaluation et de
gestion, de méme que la recension des ressources
afférentes (par exemple le matériel pédagogique).

e Dispose en son sein d’équipes aptes a comprendre et a
recourir a I'état des résultats probants.

e Ajuste le Programme de formation de I'école québécoise
et la formation afférente des différents acteurs éducatifs,
dont les conseillers pédagogiques, en fonction des
résultats probants.

e Met a jour le référentiel de compétence des directions
d’établissements scolaires.

e Concoit et établit un référentiel de compétences des
directions générales de centres de services scolaires et de
commissions scolaires.

Approuve le matériel pour I'enseignement-apprentissage.

o Développe des instruments de mesure (évaluation et
pistage des progrés des éléves) standardisés.

e Approuve les formations continues, de méme que la
formation initiale des enseignants et des
orthopédagogues.

o Détermine les activités de formation continue a prioriser,
de concert avec les centres de services scolaires et les
commissions scolaires, et en s’appuyant sur les besoins
des équipes-écoles. Produit entierement le matériel
pédagogique numérique, afin de s’assurer de la qualité de
ce dernier.

e Concoit et produit 'ensemble des activités de formation du
primaire et du secondaire, a distance, pour faciliter le
travail des personnels en cas de force majeure.

Conseilléres e Assurent le lien entre le milieu scolaire et le milieu
pédagogiques universitaire en ce qui concerne la formation continue.
Centres de e Exercent le leadership relatif a 'organisation des services
services d’aide aux éléves, a la formation et au soutien des
scolaires enseignants et des autres intervenants concernes.

e Attribuent des postes en orthopédagogie a des
orthopédagogues dOment formés (nécessité de
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'encadrement de la formation initiale et de la pratique, qui
est inexistant a I'heure actuelle).

Offrent des formations appuyées par la recherche,
approuvées par le ministére, incluant un soutien pour
limplantation des nouvelles pratiques.

Offrent des périodes de temps de formation durant les
heures ouvrables.

Directions
d’écoles

Exercent le leadership relatif a 'organisation des services
d’aide aux éléves, a la formation et au soutien des
enseignants et des autres intervenants concernés.

Enseignantes et
autres
intervenants
concernés

Participent a des activités de formation continue
approuvées par le ministére et leur Conseil scolaire.
Implantent des pratiques appuyées par la recherche a
l'intention de tous les éléves et de ceux ayant des besoins
particuliers.

Evaluent réguliérement les éléves au moyen d’instruments
validés, afin de déceler ceux qui ont des besoins
particuliers.

Collaborent a des recherches.

Professeurs
universitaires

Forment des enseignants hautement qualifiés pour
favoriser le développement des enfants, des jeunes et des
adultes.

Offrent une formation rigoureuse a la recherche.
Produisent des recherches sur la formation des
enseignants et des autres intervenants concernés.
Diffusent leurs travaux dans des revues, des congrés et
des lieux scientifiques, professionnels et sociaux.
Développent des interventions appuyées par la recherche,
et produisent du matériel pédagogique afférent.

Exercent un leadership reconnu dans le développement
de plans de cours maitres.

Développent de modalités de stages favorisant davantage
la pratique et la supervision des savoirs d’action appris
dans les cours.
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ANNEXE 2 - Compléments concernant les pratiques

d’enseignement relatives a la lecture du préscolaire alafindela
3¢ année du primaire

Tableau 1.a. Les modalités pour mettre en pratique les quatre recommandations du WWC
(2016, 2019), ainsi que des programmes québécois démontrés efficaces?!

Recommandations et
programmes

Comment les mettre en pratique

1.

Enseigner aux éleves des
mots de vocabulaire et des
habiletés langagiéres,
incluant I'utilisation d’un
langage inférentiel et
narratif.

ABCFHI

11

1.2

1.3

Engager les éléves dans des
conversations qui soutiennent I'utilisation
et la compréhension du langage
inférentiel.

Engager explicitement les éléves dans le
développement d’habiletés langagiéres
narratives.

Enseigner du vocabulaire dans le
contexte d’autres activités de lecture.

2. Enseigner aux éléves les

habiletés relatives a la
manipulation des
segments sonores du
langage oral, les lettres
majuscules et minuscules
(nom et son), ainsi que les
liens entre les deux.

ABCDEFGI

2.1

2.2

2.3

Enseigner aux éléves a reconnaitre et a
manipuler les segments du langage oral.
Enseigner aux éléves les relations lettres-
son.

Utiliser la construction de mots et autres
activités, pour que les éléves établissent
des liens entre leur connaissance des
lettres et leurs habiletés phonologiques
(syllabiques et phonémiques).

3.

Enseigner aux éleves a
décoder les mots, a
analyser les parties des
mots, ainsi qu’a écrire et a
reconnaitre les mots.

3.1

3.2

3.3

3.4

Enseigner aux éléves a fusionner le son
des lettres et les patrons orthographiques
de gauche a droite dans un mot, afin
d’arriver a une prononciation juste.
Enseigner aux éléves les patrons
orthographiques les plus fréquents.
Enseigner aux éléves a reconnaitre les
parties des mots fréquents.

Enseigner aux éléves a lire des mots
décodables, en isolat (de facon isolée ou
décontextualisée) et dans des textes.

1 Voir la liste des programmes a I"annexe 2. Il est a souligner que ces programmes, développés avec des
fonds publics, sont distribués a des fins non lucratives. lls ont été retenus sur la base des deux criteres
suivants :1) ils ont été congus en fonction de résultats probants (« evidence based »); 2) leur efficacité a
été démontrée selon des devis rigoureux (« evidence proven »). Leur analyse par un organisme tel qu’un
institut national d’excellence (INEE) en éducation est recommandée. Toutefois, ils ne doivent pas étre
imposés aux enseignants, qui doivent pouvoir choisir librement leurs ressources pédagogiques dans le
respect de leur autonomie professionnelle. La liste des programmes dans le présent tableau n’est pas
exhaustive. Un organisme comme un INEE devrait veiller a la mise a jour d’un tel tableau.
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B e 3.5 Enseigner des mots réguliers et
BDEFG.. irréguliers de haute fréquence, de facon a
' ce que les éléves puissent les
reconnaitre.
3.6 Introduire des mots non-décodables a
reconnaitre globalement, qui sont
essentiels pour la compréhension de

textes.
4. S’assurer que chaque 4.1 Lorsque les éleves lisent oralement,
éléve lise quotidiennement modeler des stratégies, fournir de
des textes composés de I'étayage et procurer de la rétroaction
phrases reliées entre elles, pour soutenir leur identification de mots
pour soutenir la précision de facon précise et efficace.
en lecture, la fluidité et la 4.2 Enseigner aux éleves a monitorer leur
compréhension. compréhension de textes et a corriger
leurs erreurs dans la lecture de mots.
BDEFG 4.3 Procurer des occasions pour la pratique

de la lecture orale, et donner de la
rétroaction pour que les éléves
développent une lecture fluide, juste et
expressive.

Liste des programmes du Tableau 1.a.

A. Brodeur, M., Laplante, L., Dion, E., Godard, L., Gosselin, C., Mercier, J. et al.
(2008). La forét de [lalphabet, programme de prévention des difficultés
d’apprentissage en lecture pour la maternelle, Guide pédagogique, Montréal :
Centre de Psycho-Education du Québec (1™ édition: 2006, derniére mise & jour en
2019).

B. Centre pour les sciences de l'apprentissage (CSLP), Université du Québec a
Montréal et Université Concordia. (2015). ABRACADABRA: Une ressource
numérique pour soutenir les premiers apprentissages en lecture et en écriture.
Accessible a partir de : https://literacy.concordia.ca/abra/fr/ version en anglais :
https://literacy.concordia.ca/abra/en/

C. Chapleau, N. (2019). Morpho+. Accessible a : https://www.morphoplus.com/

D. Dion, E., Borri-Anadon, C., Vanier, N., Potvin, M.-C. et Roux, C. (2005). Apprendre
a lire a deux, premiére année. Document non publié. Université du Québec a
Montréal. Montréal, Québec.

E. Dion, E., Lemire-Théberge, L., Guay, M.-H., Bergeron, L., Roux, C. et Brodeur, M.
(2008). Apprendre a lire a deux. Activités de vocabulaire de 2° année. Document
non publié. Université du Québec a Montréal. Montréal, Québec.

F. Dion, E., Lemire-Théberge, L., Guay, M.-H., Bergeron, L., Roux, C. et Brodeur, M.

(2008). Apprendre a lire a deux. Activités de stratégies de 2° année. Document
non publié. Université du Québec a Montréal. Montréal, Québec.
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b e i o Dion, E., Roux, C., Bergeron, L., Lemire-Théberge, L., Guay, M.-H. et Cliche, R.
"(2008). Apprendre a comprendre. Document non-publié. Université du Québec a
Montréal. Montréal, Québec.

H. Japel, C., D. Vuattoux, E. Dion et L. Bergeron (2008). Les aventures de Mimi et
ses amis. Activités d’enseignement du vocabulaire au préscolaire. Document non
publié. Université du Québec a Montréal. Montréal, Québec.

I. Laplante, L., Brodeur, M., Bédard, M. et Vanier, N. (2012). Le sentier de I'alphabet,
programme d’intervention orthopédagogique afin de prévenir les difficultés
d’apprentissage en lecture a la maternelle. Programme de Niveau 2 dans le cadre
du Modele d’intervention multiniveaux ou de réponse a lintervention. Guide
orthopédagogique. Montréal : Centre de psychoéducation du Québec.

Tableau 1.b. Les caractéristiques clés? des pratiques d’enseignement de la
lecture et de différentiation selon I'approche de la Réponse a I'intervention (Ral),
a tous les paliers®, pour répondre aux besoins de tous les éléves dont ceux en
difficulté (Stoiber et Gettinger, 2016)

Des pratiques d’enseignement explicites sont mises en ceuvre réguliérement, lors
desquelles des concepts clés et des apprentissages attendus sont enseignés dans un
but précis.

Des concepts, des compétences et des apprentissages attendus des apprenants (par
exemple vocabulaire, compréhension a l'oral), sont ciblés et modelés.

Des interventions préventives sont fournies tot pour réduire I'écart entre les normo-
lecteurs et les éleves a risque de rencontrer des difficultés d’apprentissage.

Des pratiques d’enseignement sont mises en ceuvre pour soutenir I'apprentissage et
'engagement des éléves.

2 Selon Stoiber et Gettinger (2016), ces stratégies d’implantation de la Ral sont considérées « evidence
based » et transversales pour différents domaines (par exemple la lecture, les mathématiques, le
comportement).

3 La Réponse a I'intervention (Ral) se caractérise par la mise en ceuvre d’un enseignement démontré efficace
par la recherche, dont les interventions s’intensifient dans un systeme a paliers multiples. Cette approche
assure la nécessaire complémentarité entre I'enseignement et le suivi des progres des éléves. Le palier 1
consiste a prendre en compte tous les éléves dont ceux les plus a risque d’éprouver des difficultés et a leur
offrir un enseignement démontré efficace par la recherche. Cet enseignement (fourni par I'enseignant)
porte sur les apprentissages cruciaux, cognitifs autant que métacognitifs, et tient compte des aspects
motivationnels. Il est associé a une vérification réguliere des progrés des éleves en fonction des
apprentissages attendus. Cette vérification vise a ajuster et a réguler I'’enseignement a poursuivre (pour
plus de détails, consulter : The Center on Response to Intervention at the American Institutes of Research
(AIR, https://rti4success.org/resources/mtssrti-glossary-terms#RTI). Le palier 2 consiste a offrir des
interventions supplémentaires, dispensées par I'enseignant ou I'orthopédagogue, aux éléves qui ont un
retard malgré le palier 1. Enfin, le palier 3 consiste a fournir des interventions supplémentaires encore plus
intensives, par I'orthopédagogue, aux éleves n’ayant pas progressé suffisamment malgré le palier 2.
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'De_'s.,"pra"tiques d’enseignement et d’intervention maximisent I'engagement et la
motivation.des éleves, en incluant des attentes claires.

Des pratiques d’enseignement favorisent, chez [I'éléve, l'autorégulation de ses
apprentissages et de son comportement dans différentes situations.

L’enseignement soutient I'échafaudage des habiletés, a I'aide d’'une progression qui
conduit les éléves a maitriser des savoirs et des savoir-faire de plus en plus
complexes.

Des occasions de transférer les concepts et les habiletés nouvellement appris sont
fournies, avec des degrés variés de soutien de la part de I'enseignant (par exemple
stratégies de tutorat par I'enseignant ou par les pairs, pratique autonome), dans
différents contextes, afin de maximiser I'apprentissage des éléves et leur motivation.

La maitrise des apprentissages attendus est monitorée soigneusement afin de pouvoir
offrir, au besoin, un réenseignement, un modelage et de la rétroaction.

En plus de I'enseignement collectif, un enseignement en sous-groupes est offert pour
réenseigner des notions, répondre a des besoins particuliers ou approfondir un champ
d’intérét.
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Le présent avis porte sur le rehaussement de l'dge de fréquentation scolaire
obligatoire a 18 ans. Apres I’énoncé de recommandation, il présente un brefhistorique,
un cadre théorique, les effets sur la persévérance scolaire et sur le salaire a 1'age
adulte, les bénéfices autres que salariaux et, enfin, des considérations pour la mise en
ceuvre.

1 Recommandation

Modifier la loi sur l'instruction publique pour que I'age de fréquentation scolaire
obligatoire soit de 18 ans ou jusqu’a 'obtention d’'un diplome d’études secondaires
(DES). Ainsi, le libellé de cette modification serait le suivant : tout enfant qui est résident
du Québec doit fréquenter une école a compter du premier jour du calendrier scolaire
de I'année scolaire suivant celle ou il a atteint 'dge de 6 ans jusqu’au dernier jour du
calendrier scolaire de I'année scolaire au cours de laquelle il atteint I’age de 18 ans ou
au terme de laquelle il obtient un dipléme d’études secondaires ou un équivalent

décerné par le ministre, selon la premiére éventualité.

2 Bref historique

Les lois relatives a I'éducation précisent souvent 'age maximal d’entrée dans le
systéme scolaire ainsi que I’age minimal permettant de le quitter. Ces lois obligent les
parents a envoyer leurs enfants a I'école et a y demeurer pour un nombre d’années
minimal. Elles constituent des outils essentiels pour assurer que le droit des enfants a

I’éducation soit respecté.

Au Québec, la loi sur I'instruction publique, volet obligation de fréquentation, précise
que "Tout enfant qui est résident du Québec doit fréquenter une école a compter du
premier jour du calendrier scolaire de I'année scolaire suivant celle ot il a atteint I'dge de
6 ans jusqu’au dernier jour du calendrier scolaire de I'année scolaire au cours de laquelle
il atteint I'dge de 16 ans ou au terme de laquelle il obtient un diplome décerné par le
ministre, selon la premiere éventualité.". Au Canada (voir Figure 1), la majorité des
provinces ont aussi un age minimal de sortie a 16 ans, mais trois provinces, soit
’Ontario, le Nouveau-Brunswick et le Manitoba, ont récemment fixé leur 4ge obligatoire

de sortie a 18 ans.
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FIGURE 1 : Instruction obligatoire au Canada
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Note : Nous tenons a remercier Philip Oreopoulos de I'Université de Toronto pour ces données
de 1900 a 2000 (voir Oreopoulos (2005) pour plus de détails sur ces données). Nous avons
modifié I'information pour le Québec avant 1943, et nous avons mis a jour les données depuis
2000 a partir des lois sur l'instruction publique des différentes provinces du Canada.

Notre systéme éducatif moderne s’est bati sur le régime de droits et de responsabilités
instauré par le principe de I'obligation de fréquentation scolaire. Ce régime a été adopté
en deux temps, avec I'adoption de la Loi concernant la fréquentation scolaire obligatoire
en 1943, puis avec 'adoption de diverses lois et mesures durant la Révolution tranquille,
surtout de 1961 a 1965. Le Québec a été la derniére province a mettre en place une telle
loi. La loi de 1943 fixait 'dge obligatoire de fréquentation de 6 a 14 ans. A ce moment,
cependant, le caractére structurant d’'une telle mesure n’a pas été tout de suite pris en
compte par les acteurs québécois de I’éducation. Cela a imposé deux limites a la
démocratisation souhaitée de I'éducation. D’une part, les défenseurs de la loi de 1943
incluaient des personnes du milieu des affaires pour qui il était important d’avoir accés
a une main-d’ceuvre qualifiée, en continuité avec des courants d'idée du 19¢ siecle
(Marshall 1998)1. C'est donc portée par une logique principalement économique que cette
loi semble avoir vu le jour. Marshall (1996) estime d’ailleurs que cet effort centré sur
I'économie a probablement incité les responsables a tolérer plusieurs limites tant qu’on
ne manquait pas de main-d’ceuvre. On sait pourtant aujourd‘hui que les bénéfices de

I'éducation vont bien au-dela du simple rendement économique pour les entreprises.

En effet, des études montrent de nombreuses répercussions positives pour l'individu

lui-méme, mais aussi pour I'ensemble de la société (p. ex. Montmarquette et al. 2021).

! Voir aussi bilan.usherbrooke.ca/bilan/pages/evenements/717 html.
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Lasecondellmlte venait du manque de soutien aux familles. En effet, 'obligation
scolaire a toujéurs été associée a une promesse de gratuité. La loi de 1943, si elle impose
de fréquenter I’école jusqu’a 14 ans, assure aussi la gratuité scolaire jusqu’a cet age. Le
respect de la loi était aussi favorisé par la création des allocations familiales fédérales,
conditionnelles a la fréquentation scolaire. La situation s’est cependant dégradée
lorsque le gouvernement provincial de Maurice Duplessis, en 1949, a réintroduit les
droits de scolarité au primaire, en plus de multiplier les exemptions a l'obligation
scolaire (Croteau 2012, 2007). En dépit de la loi, ce recul du soutien actif de I'Etat a
provoqué un retard scolaire chez les Franco-Québécois (Dufour 2004, Linteau et al.
1989), qui ne s’est résorbé qu’avec le retour de la gratuité et d’'un soutien direct aux
familles (manuels, transport, allocations, etc.) durant la Révolution tranquille; soutien
qui a ensuite rendu possible le rehaussement de I’age obligatoire de fréquentation a 15,
puis 16 ans (Croteau 2008, Gow 1986, Linteau et al. 1989). Cette expérience révele que
'obligation scolaire n’est efficace que si elle s’Taccompagne de mesures de soutien direct

aux éleves et aux familles.

A une époque, de 1943 4 1965, ot le niveau de scolarisation des francophones était trés
bas, 'objectif de cette loi était d’augmenter le niveau de scolarité des jeunes. En 2021, un
des plus pressants défis que nous devons relever est celui d’augmenter la diplomation
au secondaire, plus précisément celle des garcons. Puisque 1’'age obligatoire de 16 ans
au Québec ne correspond pas a 1'age minimal pour obtenir un diplome d’études
secondaires (celui-ci étant de 17 ans pour la majorité des jeunes), il semble d’autant plus
justifié de se demander s’il ne serait pas souhaitable pour la société et les jeunes de
rehausser a 18 ans 1'age minimal pour quitter le systéme scolaire. De plus, tout comme
ce fut le cas en 1943 et en 1961, une révision de cette loi s’inscrit dans un contexte ou
les écarts de revenus et de bien-étre selon le niveau d’éducation s'imposent comme un
probléme social majeur, tout comme la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée dans

plusieurs secteurs.

3 Cadre théorique

Relever I'dge de sortie scolaire pourrait augmenter les taux de diplomation au
secondaire. En effet, cette modification vise principalement les jeunes qui désirent
décrocher, mais qui ont le potentiel pour diplomer. Le modele classique de Becker
(1965) suggere que I’éducation est un investissement et que I’étudiant qui décroche est
une personne pour qui le colit (pécuniaire et non pécuniaire) de poursuivre ses études

est supérieur aux bénéfices.

Dans ce type de modele de prise de décision, forcer les jeunes a rester a I’école jusqu’a

18 ans pourrait nuire a leur bien-étre individuel.
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Toutefms,cet effet néfaste sur la santé psychologique des jeunes doit étre mis en
parallele avec Il.es colits a plus long terme d’un départ prématuré, cofits qui varient selon
les aptitudes des jeunes et leurs préférences et qui sont difficiles a évaluer puisqu'’ils
comportent une certaine part d’incertitude. En effet, 'éducation est un investissement
en temps et en efforts dont le rendement ne se matérialise que plusieurs années plus
tard. Les recherches en neurosciences soulignent de plus que les jeunes n’ont pas
toujours la maturité cognitive pour prendre une décision aussi importante (p. ex. Fuster,
2002, et voir Lavecchia et al. 2016 pour de plus amples détails). Par exemple, dans leur
prise de décision, les adolescents accordent souvent un poids plus important aux
impacts actuels qu’a ceux futurs. Ce mode de prise de décision est différent de celui des
jeunes adultes qui tient davantage compte des impacts futurs2. De plus, étant donné que
les revenus futurs sont plus difficiles a estimer et que le niveau de connaissance des
jeunes a cet égard est plus faible, certains jeunes peuvent prendre la décision de quitter
’école a partir d'informations biaisées. De plus, il a aussi été démontré que I'éducation
engendre des externalités positives pour I'ensemble de la société, au-dela de I'individu
lui-méme, et que ces bénéfices collectifs ne sont pas pris en compte par les jeunes qui
décrochent ce qui entraine une diminution du nombre de diplomés. Dans ce contexte, il
devient pertinent d’inciter les jeunes a poursuivre leurs études pour que ces bénéfices
collectifs et individuels puissent se matérialiser. Les lois concernant le nombre d’années
d’instruction obligatoire sont un de ces outils. Enfin, on peut s’attendre ace que la hausse
de I'age obligatoire réduise le nombre de personnes peu scolarisées et donc crée une
certaine rareté de la main-d’ceuvre moins scolarisée ce qui, a terme, va contribuer a

réduire les inégalités salariales entre les plus scolarisés et les moins scolarisés.

4 Effets sur la persévérance scolaire et sur le salaire a I'Age adulte

Selon la littérature économique, les lois sur la scolarité obligatoire ont des effets3 sur
différentes mesures du parcours scolaire des jeunes et sur leur réussite sur le marché du
travail (Lavecchia et al, 2016). La littérature sur les effets des variations des lois en lien
avec la scolarité obligatoire est principalement effectuée a partir de données en
provenance des Etats-Unis (Acemoglu et Angrist, 2000; Angrist et Krueger, 1991;
Oreopoulos et al., 2006; Stephens et Yang, 2014). Toutefois, des études réalisées a partir
de données provenant d’autres pays existent aussi, dont certaines études canadiennes (p.

ex. Oreopoulos, 2006).

2 Notez que certaines études méme chez I’adulte suggerent une tendance a survaloriser le présent au détriment du
futur.

3 On peut parler d'effet et non pas de corrélation, car toutes ces études utilisent une approche d'inférence
causale. Ce ne sont pas de simples modéles multivariés visant a établir les relations entre différentes variables.
Ce type de modele est particulierement sensible au choix des variables incluses dans le modéle. Ici, ce sont
principalement des approches par variables instrumentales, ou I'instrument est le temps d'instruction obligatoire,
ou les ages d'entrée et de sortie, le tout mesuré a travers le temps. Il est présupposé que les changements dans
ces lois ne sont pas corrélés avec les variables de résultat autrement que par leur influence sur I'éducation des
jeunes.
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L’étuide 'déf"Gf_('enet (2013) étudie ces lois au Royaume-Uni et en France, tandis que celle de

Pischke et Vonl.Wachter (2008) se concentre sur I’Allemagne.

La littérature a déja largement démontré que le premier effet de ces lois est d’augmenter
la scolarisation des individus, ce qui par la suite augmente le revenu de ces personnes a
I’age adulte (Acemoglu et Angrist, 2000; Angrist et Krueger, 1991; Oreopoulos, 2006).
Angrist et Krueger (1991) trouvent, par exemple, que les hommes# qui ont complété une
année supplémentaire d’éducation en réponse au changement de temps de scolarisation
obligatoire ont des revenus a I'age adulte supérieurs de 10,1 %. Par ailleurs, Acemoglu
et Angrist (2000) trouvent que les rendements individuels de I'éducation, sous forme de
salaire a I’age adulte, induits par un changement dans le nombre d’années d’instruction
obligatoire, sont d’environ 7 % par année supplémentaire d’éducation pour les
hommes>. Au Canada, les résultats d’'Oreopoulos (2005) suggerent que les changements
de loi entre 1920 et 1970 expliquent 15 % de 'augmentation observée du niveau de
scolarité au Canada durant cette période, et notent une augmentation moyenne du
salaire a I'age adulte de l'ordre de 12 %. Oreopoulos (2005) estime I'impact de
I'augmentation de la scolarité sur le revenu chez les hommes et les femmes au Canada
et ne trouve pas de différence entre les revenus des deux groupes. Enfin, Fortin et al.
(2019) utilisent les données de I'Enquéte aupres des jeunes en transition de Statistique
Canada et estiment, a 'aide d’'un modeéle a risques proportionnels multi-états multi-
épisodes avec hétérogénéité, que le risque de décrochage scolaire chez les hommes
augmente de 60% lorsque 'age obligatoire est atteint. Autrement dit, rehausser 1'age
obligatoire pour abandonner I'école favoriserait 'acquisition d’années supplémentaires
de scolarisation qui, sans nécessairement mener a I'obtention d’'un diplome d’études
secondaires, auraient un impact favorable sur la rémunération des personnes qui

auraient abandonné plus tot.

Une étude récente de Domnisoru (2021) argumente a 'aide d'un modéle théorique que
I'effet des réformes relatives a I’age obligatoire d’instruction n’est pas le méme pour tous
les jeunes et qu'il est ainsi possible que les études mesurant I'effet moyen concluent a

tort qu'il n’y a pas d’effet.

4 A notre connaissance, ces auteurs ne précisent pas la raison qui les portent & se concentrer sur les hommes, mais
il est fort probable que ce choix soit dd au fait que la participation au travail des hommes de ces cohortes de
naissance est beaucoup plus élevée que celle des femmes. 1l serait donc impossible de bien capter I’impact sur le
revenu des femmes & une époque ou celles-ci restaient bien souvent a la maison. De plus, Acemoglu et Angrist
(2000) se concentrent aussi sur les hommes et précisent que ce choix est aussi dicté par la forme de la distribution
des revenus qui est plus stable pour les hommes que pour les femmes.

5 Stephens et Yang (2014) remettent en question la robustesse de certaines études américaines, mais pas celle de
Angrist et Krueger (1991). Cette critique est cependant mise en doute par Lavecchia et al. (2016) qui concluent
plutét qu’il faut poursuivre la recherche pour mieux identifier I’lampleur des effets, mais que les effets sont aux
pires nuls mais trés probablement positifs pour les personnes a la marge de décrocher. L’analyse de Goodman-
Bacon (2018) suggére aussi que la correction de Stephens et Yang (2014), soit I’ajout de tendance temporelle par
région, sur-ajustent les effets documentés par les études précédentes, car il est trés probable que I’'impact des lois
sur la scolarité obligatoire soit graduelle.
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2\"bértff'aé'-;ﬁicrodonnées francaises, I'auteur présente des résultats en cohérence avec
son modele enI. exploitant la réforme de 1967 ayant augmenté I'age obligatoire de 14 a
16 ans en France. Concréetement, Domnisoru (2021) trouve un gain salarial attribuable a
cette réforme de 'ordre de 2,8 a 7,1% pour les hommes dont les parents ont un faible
niveau d’éducation. Pour les femmes, les effets sur le salaire ne sont pas significatifs.

Cette réforme a donc contribué a réduire les inégalités salariales.

5 Bénéfices autres que salarial

Au-dela du rendement monétaire sous forme de salaire, plusieurs auteurs documentent
aussi les effets de I'éducation sur d’autres mesures de bien-étre (p. ex. Oreopoulos et
Salvanes, 2011). Plus spécifiquement, d’autres avantages, non pécuniaires, des lois sur la
scolarité obligatoire ont également été démontrés, comme une réduction de la criminalité
(Lochner et Moretti, 2004), une meilleure santé (Lleras-Muney, 2005), des taux plus
faibles de grossesse chez les adolescentes (Black et al., 2005a) et de meilleures capacités
cognitives plus tard dans la vie (Banks et Mazzonna, 2012). Des effets
intergénérationnels ont également été identifiés. Oreopoulos et al. (2006) trouvent
qu'une éducation parentale accrue suite a l'accroissement du temps d’instruction
obligatoire réduit la probabilité que I'enfant de cette personne redouble une année
scolaire, tandis que Black et al. (2005b) constatent que I'éducation de la mere affecte le
niveau de scolarité de ses fils, mais pas de ses filles. Enfin, Milligan et al. (2004) et Dee
(2004) ont aussi démontré un impact positif sur la probabilité d’aller voter lors

d’élections ou d’étre en faveur de la liberté d’expression.

Au-dela des rendements individuels de 1l’éducation, les rendements sociaux de
I’éducation devraient aussi étre pris en compte (Heckman et al., 2018). Les effets non
individuels, mais plutdt sur 'ensemble de la société, sont plus difficiles a identifier, pour
la simple raison que les individus qui ne sont pas directement affectés par le
changement de loi, sont affectés par la hausse de I'’éducation moyenne dans la société.
Les retombées de 'enseignement supérieur peuvent, par exemple, rendre les usines
plus productives (Moretti, 2004b) et augmenter les salaires, et ce, méme en contrdélant
pour le niveau d’éducation de I'individu (Moretti, 2004a) - une constatation cependant
débattue par Lange et Topel (2006), sur la base d’'une incapacité a prendre en compte
les probléemes d’endogénéité qu’implique un équilibre spatial. Aryal et al. (2019)
étudient les rendements de I'école privée/publique. Ils étendent leur modele pour
prendre en compte les retombées locales et utilisent les variations induites par les lois
norvégiennes sur la scolarité obligatoire pour estimer un rendement social de la

scolarité de 5 % et un rendement privé de 7,2 %.
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Ce fésﬁ}tfz}@t-.g_est obtenu aprés que Angrist et Krueger (1991) aient trouvé que les
rendements pour la société sous forme de salaire étaient modestes aux Etats-Unis. Ainsi,
les études récentes semblent suggérer que le rendement social est positif, mais le débat

demeure ouvert.
6 Considérations

On peut légitimement se demander si changer une loi peut réellement avoir de tels
effets. Bien entendu, le changement de loi doit s’accompagner d’investissements dans le
systéme d’éducation pour qu’elle soit uneréussite. Notamment, une identification et une
mise en ceuvre des meilleures pratiques enseignantes doivent étre réalisées. Il faut
percevoir la loi comme un signal qui est envoyé a la société, au systeme d’éducation et
aux politiciens qui allouent les budgets a travers les différents postes de dépenses du
gouvernement. Des le moment ou I'age change, les besoins du systéeme changent et donc,
les ressources allouées au systeme doivent également suivre pour permettre a la loi de
générer des bénéfices. La loi envoie donc un signal fort a la société selon lequel la

réussite des jeunes est capitale.

Il est important de préciser que la loi ne doit pas étre appliquée de maniere stricte pour
générerles bénéfices mentionnés plus haut. Ceci étant dit, bien que certains cas de figure
puissent justifier des exceptions et que la loi ne vise pas a poursuivre les parents dont
les jeunes ne fréquentent plus I'école, il serait bien entendu souhaitable de mettre en
place des mesures et un suivi permettant de s’assurer que la regle est respectée. Mettre
en place des pratiques incitant les jeunes a rester a I'école jusqu’a 18 ans pourrait étre
une avenue souhaitable, en bonifiant, par exemple, I'offre d’activités parascolaires. De
plus, il ne devrait plus étre possible pour les employeurs d’engager des jeunes de moins de
18 ans durant les heures d’école. Ceci permettrait de réduire le cofit de renonciation

salariale, associé a aller a I’école, et de favoriser la persévérance scolaire.

Enfin, les études antérieures documentaient les impacts de modifications entre 14 et 16
ans pour la vaste majorité. Il est possible qu'au-dela de ce seuil, les bénéfices soient
moindres. Bien entendu, la modification de la loi sur l'instruction publique afin de rendre
I'école obligatoire jusqu’a 18 ans va demander des ressources supplémentaires.
Toutefois, compte tenu du fait que plusieurs jeunes qui décrochent finissent par
compléter leur parcours dans un réseau éducatif parallele, il y aura donc une certaine
substitution des ressources. Enfin, nous sommes d’avis que certaines ressources
pourraient étre allouées plus efficacement. A ce propos, l'efficacité du réseau fera partie

d’un avis subséquent du groupe de travail.
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7 Conclusmn

En résumé, il semble qu’augmenter 1'age minimal de scolarisation obligatoire ait des
effets positifs sur le niveau de scolarité atteint et surles revenus des individus concernés,
mais aussi sur ’ensemble de la société via, par exemple, une hausse de la participation
citoyenne, une amélioration de la santé, une baisse de la criminalité, et de meilleures
capacités cognitives a long terme, en plus d’effets intergénérationnels. Nous sommes
donc d’avis que les jeunes devraient fréquenter I'école jusqu’au dernier jour du
calendrier de I'année scolaire au cours de laquelle ils atteignent I'dge de 18 ans ou au
terme de laquelle ils obtiennent un diplome décerné par le ministre. Cette loi devrait
aussi promouvoir la mise en place d'un suivi régulier de 'absentéisme des jeunes, car
I'absentéisme ou plutodt les stratégies pour le prévenir ont démontré leur potentiel pour

favoriser la persévérance scolaire (Dobkin et al,, 2010).
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SOMMAIRE

La réussite et la diplomation des filles et des garcons : Etat de la situation et
recommandations pour le milieu scolaire

e Au Québec, les écarts de diplomation au secondaire entre les filles et les garcons
demeurent importants, quoique ces écarts aient diminué au cours des dernieres
années (MEQ, 2021).

e Dés I'age de 5-6 ans, les enseignantes québécoises de la maternelle 5 ans observent
un écart de développement entre les garcons et les filles, les scores des gargons étant
plus faibles que ceux des filles dans chague domaine de développement mesuré :
santé physique et bien-étre; compétences sociales; maturité affective;
développement cognitif et langagier; habiletés de communication et connaissances.
Plus précisément, un écart cognitif apparait en lecture et en écriture, mais pas en
mathématique (Lacroix et autres, 2018).

e Les données PISA montrent également des écarts de réussite entre les filles et les
garcons agés de 15 ans en lecture, en mathématiques et en sciences. Au Québec, ces
écarts sont seulement apparents en lecture (OCDE, 2019).

e Bien que les écarts de compétences semblent affecter la diplomation, d’autres
facteurs entrent en ligne de compte, comme la structuration du marché du travail, le
niveau d’éducation des parents, les aspirations des parents pour leurs enfants et
celles des jeunes.

e Llaplupartdesinterventions répertoriées dans I'avis ont des effets a la fois sur les filles
et les gargons.

Pour réduire ces écarts et favoriser la réussite des garcons, le Comité sur les résultats
scientifiques et le milieu scolaire émet quelques recommandations a propos de
I’enseignement-apprentissage de la lecture et de I'écriture :
Au primaire
- Adopter I'approche de la réponse a I'intervention ;
- Ajouter de ressources enseignantes et orthopédagogiques pour favoriser la mise
en ceuvre de cette approche ;
- Utiliser des stratégies motivantes en lecture ;
- Encadrer laformation initiale et la pratique professionnelles des orthopédagogues
qui interviennent avec les éleves en situation de vulnérabilité.

Au secondaire

- Favoriser les pratiques d’enseignement efficaces ;
- Rehausser I'age de scolarisation obligatoire a 18 ans ;
- Evaluer la pertinence du redoublement scolaire ;
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""--.’,'_"-r-.:"C_'il'bler la réduction de la taille des classes en frangais, uniqguement pour ceux qui
"'orj't"c!es besoins spécifiques tout en leur permettant d’étre intégrés en classe
ordinaire dans les autres matiéres ;
- Réaliser un projet pilote évaluant I'effet d’un ajout de ressources temporaires
pour faciliter la correction en écriture.
Pour tous les niveaux
- Favoriser I'acces des chercheurs aux données administratives des centres de
services scolaires pour documenter I'impact de diverses interventions a court et a
long terme.
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.,.,-.:"_C'-e'fc_"a\:/}'s-slé-penche sur les différences au Québec, entre les garcons et les filles, en matiére
de 'f‘éLj'SSJ'_'te.,et de diplomation. Nous documentons, tout d’abord, certains écarts au
primaire et au secondaire. Puis, nous proposons d’agir tot dans le développement en
documentant les solutions possibles a mettre en ceuvre a la maternelle et au primaire en
littératie!, domaine ou l'écart de réussite entre les garcons et les filles est le plus
important. Nous proposons aussi des solutions a mettre en place au secondaire afin
d’intervenir a tous les ordres d’enseignement. Bien entendu, ce court avis ne couvre pas
I'ensemble des interventions possibles pour réduire de tels écarts en littératie. Par
conséquent, nous ciblons les stratégies qui nous apparaissent les plus prometteuses.

1. Comprendre les écarts de réussite entre les garcons et
les filles au Québec

1.1 Les écarts de diplomation a tous les niveaux scolaires

Au Québec, les écarts de diplomation au secondaire entre les filles et les gargons sont
importants, et généralement plus accentués qu’ailleurs au Canada lorsqu’on se penche
sur la diplomation dans les délais prescrits par le programme de formation de I'école
guébécoise (voir Figure 1). En effet, on remarque que cet écart de diplomation se chiffre
a 12 points de pourcentage au Québec, comparativement a 8 pour I'ensemble du Canada.

Figure 1: Taux d’obtention du diplome d’études secondaires a temps, selon le sexe,
Canada, provinces et territoires?!, 2015-2016.
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1. La Nouvelle-Ecosse, le Yukon et le Nunavut n‘ont pas participé au deuxigéme projet pilote de collecte des données.

2. Dans les Territoires du Nord-Ouest, les schémas de migration varient souvent selon le groupe d'dge et I'sthniaté, ce qui pourrait avoir une incidence
sur les taux de diplomation qui utilisent cette méthodologie du taux d’attrition.

Notes : La méthodologie de cohorte réelle utilise deux cohortes d'étudiants qui commencent la 10e année (= secondaire 3 » au Québec) pour calculerle
taux d'obtention du dipléme d’études secondaires (voir la section « Définitions, sources et méthodologie = dans Indicateur A2 pour plus de détails). Le
taux d'obtention du dipléme d’études secondaires a temps comprend les étudiants qui ont commenceé leur 10e année (= secondaire 3 » au Québec) au
début de 'année soolaire 2013-2014 et obtenu leur dipléme de 12e année (= secondaire 5 » au Québec) a la fin de I'année scolaire 2015-2016. Les
calculs emploient les données non arrondies. La barre représentant le Canada est hachurée diagonalement pour étre facile a repérer. 1l est 3 noter qu'en
matiére de taux de diplomation, la comparaison entre les provinces et territoires nécessite des interprétations nuancées puisque les paroours scolaires,
les notes de passage, les exigences par matiére et les groupes d'éléves considérés peuvent différer d'une province a |'autre.

! Le terme littératie désigne la lecture et I'écriture dans ce document.
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I""-..:I'Sd,'l.j'rcé":-_‘_'IS-tatistique Canada, Indicateurs de [I'éducation au Canada : une perspective
'i'nte'rna'tiq_hall_e, 2018 (https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/81-604-x/2018001/ch/cha-fra.htm)

Bien gu’importants, de tels écarts ont diminué au fil des années. Plus précisément, la
Figure 2 montre que I"écart entre les filles et les garcons sur le plan du taux de diplomation
s’est atténué au fil des années. Il était de 14,9 points de pourcentage pour la cohorte de
1998 suivie jusqu’en 2004-2005, et de 8,8 points pour la cohorte de 2012 suivie jusqu’en
2018-2019.

Figure 2 : Taux de diplomation et de qualification par cohorte au secondaire, apres 7 ans,
pour I'ensemble du Québec — cohortes de 1998 a 2013.
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En ce qui a trait a la diplomation universitaire, on observe pour 'lannée 2018 que les
femmes du Québec ont obtenu 61 % des diplédmes universitaires. Ces différences ont des
implications socioéconomiques importantes. Plus précisément, le gain privé de
I’éducation sous forme de salaire est important (Card, 1999 et Heckman, Lochner and
Todd,2006). Récemment I'OCDE estimait les rendements d’un dipldme du secondaire au
Canada a 16 % de plus en gains salariaux, comparativement a une personne qui n’a pas
un tel dipléme alors que pour un diplédme universitaire ces gains sont de I'ordre de 52 %
(OCDE, 2019). Ces gains salariaux sont associés a des bénéfices en impbts pour le
gouvernement et a des recours moins importants aux ressources gouvernementales de
soutien salarial. Au-dela des revenus purement monétaires, de nombreuses études
reposant sur des stratégies d’inférence causale ont aussi souligné des bénéfices sur le
plan de la santé, de la longévité et de la participation citoyenne, ainsi qu’une réduction
de la criminalité (Lochner, 2011). Il existe donc un bénéfice tant pour 'individu que pour
la société d’augmenter le niveau d’éducation de tous, mais en particulier celui des
gargons.
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Une analyse démontre que des I'age de 5 ans, il existe des différences entre le
développement des filles et des garcons du Québec. Les données de I'Enquéte québécoise
sur les enfants de la maternelle (EQDEM) de 2017 révelent que les gargons ont des scores
plus faibles dans chacun des cing domaines de développement évalués. Le Tableau 1
présente une breve définition de chacun des cinqg domaines. Le Tableau 2 présente les
écarts entre les filles et les gargons.

Tableau 1 : Descriptions des domaines de développement mesurés par I'Instrument de
mesure du développement de la petite enfance (IMDPE)

Domaine

Aspects évalués

Développement
cognitif et langagier

Intérét et habiletés en lecture, en écriture et en mathématiques,
utilisation adéquate du langage

Compétences Habiletés sociales, confiance en soi, sens des responsabilités,
sociales respect des pairs, des adultes, des regles et des routines,
habitudes de travail et autonomie, curiosité
Habiletés de | Capacité a communiquer de fagon a étre compris, capacité a
communication et | comprendre les autres, articulation claire, connaissances

connaissances générales

générales

Santé physique Développement physique générale, motricité, alimentation et

habillement, propreté, ponctualité, état d’éveil

Maturité affective Comportement prosocial et entraide, crainte et anxiété,

comportement agressif, hyperactivité et inattention, expression
des émotions

Source : Simard et coll. (2013), Tableau 1.1. L'IMDPE a été développé par Magdalena Janus et Dan
R. Offord du Offord Center for Child Study (OCCS) (@ McMaster University, Ontario).

Les données présentées dans le Tableau 2 suggerent que I'écart de développement est
toujours a I'avantage des filles et oscille entre 0,3 et 0,9 : la santé physique présentant la
plus petite différence (0,32) et la maturité affective la plus grande (0,91). Fait intéressant,
lorsque l'on sépare la mesure du développement cognitif et langagier en deux
composantes, soit la lecture et I'écriture, et les mathématiques, on constate que I'écart
cognitif apparait exclusivement en lecture et en écriture. |l n’existe donc pas d’écart
d’aptitudes en mathématiques a I’age de 5 ans entre les garcons et les filles.

L’écart-type de ces mesures de développement étant d’environ 1,5, on parle donc
d’écarts oscillant entre 0,2 et 0,6 écart-type entre les sexes.
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Pourmettre ces chiffres en perspective, si un éleve au 50° percentile de la distribution
émél-ioi’e,_éonl score de 0,4 écart-type, il se retrouvera au 66° percentile. On parle donc
d’un bond en avant de 16 rangs centiles pour une variation de 0,4 écart-type.

Tableau 2 : Ecarts de développement selon le genre de I'enfant

Gargons Filles Différence Valeur-p N
Cognitif 7,88 8,25 (0,37) 0,000 83146
Cognitif Lecture et écriture 7,49 8,00 (0,51) 0,000 73714
Cognitif Mathématiques 9,17 9,20 (0,03) 0,020 77743
Compétences sociales 7,94 8,75 (0,82) 0,000 83330
Communication 8,02 8,66 (0,64) 0,000 83304
Santé physique 8,92 9,24 (0,32) 0,000 83309
Maturité affective 7,27 8,19 (0,91) 0,000 82876

Source : Lacroix, Haeck, Montmarquette et Tremblay (2021)

De plus, a I'age de 15 ans, les données PISA permettent d’observer les écarts de réussite
entre les filles et les gargons en lecture, en mathématiques et en sciences. On remarque
gu'’il existe encore une fois des écarts importants, mais que ces écarts sont seulement
apparents en lecture au Québec. L’écart pour le Québec est de 29 points PISA en faveur
des filles. Cet écart se compare a celui des autres provinces canadiennes. L'Ontario a, par
exemple, un écart de 26 points PISA en lecture. Ci-dessous, nous identifions par un
astérisque les différences significatives entre les filles et les gargons.

Tableau 3 : Résultats provinciaux selon le sexe aux tests PISA de 2018

Lecture Math Sciences

Provinces F G Diff F G Diff F G Diff
Terre-Neuve-et-

Labrador 525 499 (27)* 484 490 5 506 507 1
Tle-du-Prince-Edouard 518 487 (31)* 476 491 14 505 497  (9)
Nouvelle-Ecosse 537 496  (41)* 493 491 (3) 515 502 (13)*
Nouveau-Brunswick 506 471  (35)* 488 490 2 496 488 (8)
Québec 534 505 (29)* 529 537 7 522 520 (2)
Ontario 537 511 (26)* 510 518 7* 519 519 (1)
Manitoba 508 482  (26)* 480 483 3 487 489 1
Saskatchewan 515 484  (31)* 487 486 (1) 505 499 (7)
Alberta 548 515 (32)* 512 510 (2) 537 529  (9)*

Colombie-Britannique 536 503 (33)* 501 505 4 519 515 (5)
Source : Lacroix, Haeck, Montmarquette et Tremblay (2021)

Note : Les moyennes, différences et niveaux de significativité sont calculés a partir des cing
valeurs plausibles, des poids, et des 80 poids de répliques suivant la méthodologie de I'OCDE.
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on bari'e-dbnp d’un écart de 0,31 écart-type, donc un écart similaire a celui observé a I'adge
de 5 ans. Pui'squ'un écart de 40 points au PISA représente environ I’équivalent d’une
année d’apprentissage, un écart de 29 points correspond a pres de 75 % d’une année
d’apprentissage. On parle donc d’'un écart important. Les résultats pour les années
antérieures, soient les années 2000, 2003, 2006, 2009, 2012 et 2015 sont trés similaires.
Ce phénomeéne n’est donc pas récent et il ne semble pas vouloir s’estomper.

Ces écarts en lecture ne sont pas uniques au Québec ou au Canada. On les observe ailleurs
dans le monde. Le Canada se situe en réalité pres de la moyenne de 'OCDE (OCDE, 2019).
Dans les pays de I’"OCDE, le Royaume-Uni a un écart plus faible, autour de 20 points, alors
qgue les écarts pour la Finlande et la Norvege sont parmi les écarts les plus importants,
soit un écart de plus de 50 points en Finlande et de plus de 45 points en Norvege. En
lecture, 'amplitude de I’écart ne semble pas corrélée avec la performance moyenne des
pays, alors qu’en mathématiques, il existe une relation claire entre I’écart selon le sexe et
la performance. Ainsi, en lecture, les pays les plus performants n’ont pas nécessairement
les plus petits écarts de genre, alors qu’en mathématiques les pays plus performants ont
généralement les plus petits écarts de genre.

Il semblerait donc que le fait d’avoir exposé les filles et les gargcons au méme contenu
d’apprentissage en lecture a partir de la 1" année du primaire n’a pas contribué a
décroitre de maniére significative les écarts de genre. Plus précisément, I'une des
hypothéses invoquées pour expliquer les différences de genre sur le plan de la réussite
en lecture a trait aux préférences des jeunes garcons pour des activités qui ne sont pas
en lien avec la lecture (p. ex., sport), alors que les filles auraient des intéréts plus marqués
envers des activités en lien avec la lecture (p. ex., regarder des livres). N’étant pas
contraints a apprendre a lire avant I'dge de 6 ans, les intéréts naturels des garcons
seraient dirigés vers d’autres activités, ce qui compromettrait leur développement
cognitif en lecture et en écriture comme le soulignent les données de 'EQDEM. Or,
lorsque les filles et les garcons entrent a I’école en 1™ année, ces différences devraient
s’estomper puisque les garcons sont exposés a leur tour, par le biais du curriculum
scolaire, a des activités de lecture. Force est de constater que cette hypothése de
similarité entre les genres ne tient pas la route si on se fie aux données de I'’enquéte PISA
gui montrent toujours des différences notables a I’age de 15 ans. De plus, une méta-
analyse récente soutient ces différences de genre en faveur des filles sur le plan de la
lecture, mais aussi dans d’autres matiéres scolaires (Voyer & Voyer, 2014). Autrement dit,
malgré lintensification de I'apprentissage de la lecture, les gargons ne semblent pas
répondre a I'enseignement offert en classe aussi bien que les filles.

Ces écarts de compétences affectent le co(it psychologique de poursuivre des études.
Certains de ces colts ont trait aux préférences des individus pour le court terme versus
le long terme, ou pour le loisir versus I'étude (Heckman, Lochner and Todd, 2006).
Toutefois, une partie des colts psychologiques découle de la facilité que la personne a
apprendre, facilité qui peut étre altérée si les bases regues ne sont pas assez solides.
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écarts 'de_dé,yeloppement, mais ces écarts n’expliquent pas tout.

La diplomation est en effet influencée par plusieurs facteurs, dont certains dépendent de
la structure du marché du travail. Par exemple, il est beaucoup plus rentable pour une
femme de poursuivre des études que pour un homme, puisque le rendement de
I’éducation est plus important pour les femmes. En d’autres mots, les femmes faiblement
éduquées ont des perspectives d’emploi et de salaire bien moindres que celles les
hommes. Elles ont donc tout intérét a poursuivre leurs études.

Le plus haut niveau d’éducation atteint par un jeune est aussi fortement associé a
I’éducation de ses parents. Dés I'dge de 3 ans, on observe des différences d’habiletés
cognitives selon le niveau d’éducation des parents, écarts qui tendent a persister dans le
temps (par exemple, Doyle et al., 2009; Brooks-Gunn et al., 2006). De plus, les attentes
des parents par rapport a la poursuite des études de leur.s enfant.s prédisent
significativement la probabilité de compléter un dipldme d’études secondaires et de
poursuivre des études supérieures. Les attentes du jeune par rapport a son parcours sont
également un fort prédicteur du niveau d'éducation atteint. Par ailleurs, on sait que les
attentes des jeunes du Québec sont généralement plus faibles qu’ailleurs au Canada
(Looker et Thiessen, 2004); les bénéfices de I’éducation semblent étre sous-estimés au
Québec.

Bien entendu, le ministére de I'Education ne peut pas modifier la structure des incitatifs
sur le marché du travail ou les caractéristiques et les attentes des parents. Par contre,
certains éléments structurants du systeme d’éducation, tel que I'dge légal d’instruction
obligatoire, peuvent aussi influencer les écarts observés. Nous avons déja émis un avis
sur ce sujet. Le présent avis se concentre plutét sur certaines solutions visant a réduire
les écarts d’apprentissage en littératie.

2. Agir tot: documentation des solutions possibles a
mettre en ceuvre dés la maternelle puis au primaire en
lecture/écriture

Idéalement, nous aurions aimé trouver des interventions qui tiennent surtout compte des
besoins des garcons. Ceci aurait été 'approche la plus efficace pour réduire les écarts de
genre. En pratique, les nombreuses interventions sur lesquelles nous avons pu trouver
des études de qualité ont des effets a la fois sur les garcons et les filles. |l existe un nombre
impressionnant d’interventions possibles, mais ici, nous avons fait le choix de nous
concentrer sur l'approche de la réponse a lintervention, qui integre a la fois des
interventions universelles et ciblées. Soulignons que lintervention ciblée,
particulierement en milieux défavorisés, est essentielle si 'on souhaite avoir un réel
impact sur les jeunes.
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La mise en ceuvre de pratiques démontrées efficaces par les enseignants est nécessaire
afin d’aider I'ensemble des éléves a apprendre a lire et a écrire. Nous proposons a cet
égard de déployer plus largement, a I'échelle de la province, I'approche de la réponse a
I'intervention (Ral) (pour une description de cette approche ainsi que, notamment, des
modalités pour son implantation, voir: Desrochers et al.,, 2021 ; Jimerson, Burns et
VanDerHeyden, 2016 ; ministére de I'Education du Québec, 2020). Cette approche est
particulierement efficace pour permettre aux éléves, notamment ceux en situation de
vulnérabilité, de faire des progres significatifs dans I'apprentissage de la lecture et de
I’écriture. L'efficacité de I'approche Ral repose en grande partie sur la prévention des
difficultés d’apprentissage et sur le suivi des progres des éleves. Cette approche integre
plusieurs stratégies validées par la recherche.

2.1.1 Paliers

L'approche de la réponse a I'intervention comporte trois paliers d’intervention :

e Au palier 1, il s’agit d’une intervention universelle destinée a tous les éleves de la
classe et qui est réalisée par I'enseignant. Il est donc impératif de revoir le contenu
relatif a la lecture et a I'écriture du Programme de formation de I'école québécoise
pour le primaire et pour le secondaire, afin de s’assurer que les savoirs enseignés
soient ceux identifiés par la recherche. Ce travail vient d’étre fait pour le
Programme-cycle de I’éducation préscolaire.

e Au palier 2, il s’agit d’'une intervention ciblée, plus intensive, pour un ou des sous-
groupes d’éléves présentant des difficultés similaires. Le professionnel qui doit
réaliser cette intervention est celui qui possede I'expertise requise. Par exemple,
si I'intervention planifiée au palier 2 requiert une expertise similaire a celle exigée
au palier 1, un enseignant peut alors effectuer cette intervention. Si par ailleurs
les caractéristiques de cette intervention requiérent une expertise quant aux
apprenants a risque ou ayant des difficultés d’apprentissage, I'intervention doit
étre réalisée par une enseignante spécialisée en adaptation scolaire, une
spécialiste de la lecture ou une orthopédagogue (Laplante et Turgeon, 2017) ;

e Au palier 3, il s’agit d’une intervention ciblée intensive destinée aux éleves qui
n’arrivent pas a résoudre leurs difficultés aux paliers 1 et 2. Cette intervention est
habituellement offerte par I'orthopédagogue de I'école. Compte tenu du fait que
ces éleves sont en situation de vulnérabilité, il est crucial que la formation initiale
des orthopédagogues et leur pratique professionnelle soient encadrées, ce qui
n’est pas le cas actuellement.
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oAcet effet, le comité est d'avis que la formation en adaptation scolaire ou en

‘orthopédagogie devrait passer par une maitrise professionnelle, afin que ces
intervenants puissent s'acquitter des interventions de haut niveau ciblées au
palier 3 de la Ral, entre autres choses.

2.1.2 Mise en ceuvre

L'implantation de I'approche Ral requiert une démarche collective et de collaboration,
soutenue idéalement par le Centre de services scolaire. Le Guide pour la mise en ceuvre
du modeéle Ral du Ministere (2002), le livre de Desrochers et al. (2021), ainsi que le
Handbook sur la Ral (2016) fournissent les informations nécessaires a cette implantation
qui, pour générer un impact significatif, s’avere complexe et nécessite une planification
minutieuse, ainsi que I'accompagnement d’un expert.

Nous proposons ici une modalité mise a I’épreuve dans un Centre de services scolaire et
qui peut faciliter la mise en ceuvre de la Ral dans les écoles. Il s’agit de I'ajout de
ressources enseignantes dans les écoles. Ces enseignants sont des coenseignants assignés
a plusieurs classes d’une école. Elles permettent aux titulaires de donner du temps
d’intervention de palier 2 aux éléves en situation de vulnérabilité a raison de 3 a 5 fois par
semaine pendant que le coenseignant fait une intervention de palier 1 en classe. Pour
déterminer les besoins des éléves de I’école et de la classe, il s’avere essentiel de faire
une analyse approfondie des évaluations déja réalisées et de mener d’autres travaux de
recherche aux besoins. Cela permet de cibler les difficultés et de faire des sous-groupes
homogenes pour le palier 2. Pour assurer la réussite de ce modele d’intervention, il est
incontournable de prévoir une période de planification pour les enseignants, les
coenseignants et les orthopédagogues pendant laquelle ils prévoient les activités de
lecture ou d’écriture pour un bloc d’intervention donné. Les différents blocs
d’intervention peuvent s’échelonner sur un nombre de semaines donné et a la suite d’'une
évaluation et des observations en lecture et en écriture, les sous-groupes d’éléves du
palier 2 peuvent changer complétement ou partiellement.

Quant aux ressources démontrées efficaces que les enseignants et les orthopédagogues
peuvent utiliser pour soutenir leurs pratiques, une recension systématique de celles-ci
gagnerait a étre effectuée (pour un exemple, voir le tableau 2 en annexe, tiré de I'avis sur
les pratiques probantes, ainsi que la liste des programmes apparaissant dans ce dit
tableau). Un organisme devrait pouvoir assurer lidentification continue de ces
ressources, ainsi que I’évaluation de leurs impacts sur la réussite des éléves. A ce sujet, la
France s’est dotée en 2018 d’un conseil scientifique a I’éducation nationale (Dehane,
2019).
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213 Imp act

Les résultats de I'implantation de la Ral a la maternelle et au primaire suggérent qu’une
intervention de qualité de palier 1 répond aux besoins de plusieurs éleves. Grace a cette
approche, les garcons, tout comme les filles, progressent dans leur apprentissage de la
lecture. Est-ce que ces progrés font toutefois en sorte que les garcons soient
surreprésentés parmi les éleves ayant besoin d’interventions aux paliers 2 et 3 ? Il n’a pas
été possible de trouver des informations a ce sujet. Des recherches additionnelles devront
par conséquent étre menées, afin de répondre a cette question.

2.2 Motivation (mobilisation des éléves et valorisation de leurs
apprentissages)

Il est important, voire essentiel, qu’au premier palier d’intervention tous les éléves aient
droit, certes, a des stratégies de lecture et d’écriture efficaces qui leur permettent de
progresser dans leurs apprentissages et leurs compétences, mais aussi a un climat
motivationnel qui leur permet de faire des acquis durables. A cet effet, une méta-analyse
récente (Howard et al., 2021) montre que les éleves qui réalisent des activités scolaires
par plaisir ou parce qu’ils trouvent ces activités importantes réussissent non seulement
mieux, mais ont aussi un fonctionnement plus optimal a I’école (p. ex., ils démontrent
moins d’anxiété, sont plus concentrés). D’ailleurs, des programmes d’intervention
existent en lecture dans lesquels les enseignants sont appelés a utiliser des stratégies
motivantes qui tablent, notamment, sur I'importance d’offrir des choix aux éleves et de
les écouter au lieu de réguler leur comportement par I'entremise de récompenses et de
punitions (Guthrie et al., 2007). Ces programmes d’intervention font d’ailleurs écho a une
méta-analyse récente sur I'importance d’utiliser ce type de pratique pour susciter I'intérét
et I'importance des matiéres scolaires chez les éléves (Bureau et al., 2021).

3. Agir de maniere équitable: documentation des
solutions possibles a mettre en place au secondaire en
attendant de récolter les bénéfices des interventions a
la maternelle et au primaire

Plusieurs approches sont possibles au secondaire et nous n’avons pas la prétention de
toutes les nommer. Nous avons déja émis un avis pour proposer 'augmentation de I'age
obligatoire afin de soutenir la persévérance scolaire, ainsi qu’un avis sur les pratiques
d’enseignement efficaces. Il y a lieu de se poser des questions par rapport a la pratique
du redoublement scolaire, une pratique fort répandue au Québec, mais pratiquement
inexistante en Ontario.

Secteur : Prospectives, statistiques et politique 12

Education

Québec mrx



.. Ces interventions, bien que structurantes, ne permettent pas de redresser les écarts

d’abprénfi‘s-s,age. Il faudrait, de plus, penser a former des plus petits groupes pour les
éléves en difficulté uniguement en francais. Le Québec a réduit la taille des classes, mais
force est de constater que la réduction universelle est inefficace (Connolly et
Haeck, 2022). En effet, la taille des classes a un potentiel limité pour améliorer la réussite,
mais peut étre bénéfique si utilisée de maniére ciblée pour des besoins spécifiques. Cibler
la réduction en francais uniquement et pour ceux qui ont des besoins spécifiques aurait
I'avantage de permettre une meilleure adaptation de I'approche d’enseignement aux
besoins des éleves tout en permettant aux éléves d’étre intégrés en classe ordinaire dans
les autres matieres. On favoriserait ainsi la mixité tout en permettant d’avoir un
enseignement plus ciblé dans la matiere ou se retrouvent le plus grand écart de réussite.

L'idéeici est de s’assurer que les éleves peuvent bénéficier d’un enseignement qui répond
a leurs besoins, peu importe leur genre, dans un contexte qui soutient leur motivation.
En effet, puisqu’il est reconnu que la comparaison sociale améne certains enfants a se
dévaloriser sur le plan de leur compétence dans des matiéeres scolaires, notamment en
littératie ou cet effet semble encore plus important, il pourrait s’avérer opportun de
regrouper les éleves qui éprouvent des difficultés. Ce regroupement sur le plan des
habiletés aurait pour avantage d’atténuer les effets négatifs de cette comparaison et
d’aider les éléves a mieux réussir dans cette matiére scolaire (Roy et al., 2015). Par
ailleurs, pareil regroupement en frangais, mais une mixité dans les autres matieres, ne
compromettrait pas I'intégration sociale des éléves a leur groupe de pairs. Bref, I'idée est
de répondre aux besoins spécifiques des éleves en difficulté d’apprentissage en leur
offrant un enseignement de qualité adapté a leur besoin, mais aussi en réduisant I'effet
délétére de la comparaison sociale sur leurs perceptions de compétence en littératie;
perceptions qui sont importantes pour leur réussite dans cette matiére, mais aussi pour
leur persévérance (Guay et al., 2003).

Dans le cadre d’un projet pilote, il serait par ailleurs intéressant d’engager des ressources
temporaires dont la fonction serait d’appuyer les enseignants uniqguement sur le plan de
la correction en écriture. En effet, pour que les éleves développent leurs habiletés en
écriture il est essentiel qu’ils/elles écrivent un nombre important de textes sur une base
réguliere chaque année. Or, le contrat actuel des enseignants est tel que le temps de
correction et de présence en classe est le méme pour tous les enseignants, quel que soit
leur domaine. Cette réalité fait en sorte que les enseignants en francais ou les titulaires
de classe au primaire ne peuvent pas, en pratique, augmenter le nombre de textes écrits.
Pourtant, ce nombre est relativement faible et ne dépasse généralement pas 250 mots
au primaire, et méme en secondaire 1. Nous pensons qu’il serait donc souhaitable
d’engager des ressources ponctuelles dont la tache serait uniquement de corriger certains
exercices d’écriture supplémentaires en complément des exercices faits et corrigés par
I’enseignant principal. Il serait possible d’offrir ce type de contrats a des retraités ayant la
formation nécessaire pour faire ce type de suivi. Bien entendu, cette pratique devrait en
premier lieu étre ciblée aupres des enfants ayant plus de difficulté en lecture-écriture.
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sujet é‘fih"dg favoriser la pratique de I'écriture et le plaisir d’étre lu. Il est en effet
important que I'étudiant ait envie d’écrire, donc le sujet doit étre porteur de sens pour
lui ou elle.

Comme nous l'avions mentionné dans un autre avis, sur les pratiques et les résultats
probants en éducation, il serait bien entendu nécessaire de favoriser I'usage de pratiques
d’enseignement efficace. Enfin, des interventions telles que Pathways to Education, un
programme de mentorat aidant les jeunes tant au niveau académique, que financier et
social, a aussi un fort potentiel (Oreopoulos et al., 2017) et mériterait d’étre étudiés par
le ministére de I’Education.

Enfin, il serait important de développer I'accessibilité aux données administratives des
centres services scolaires pour documenter I'impact de diverses interventions a court et
long terme. Limpossibilité d’accéder aux microdonnées limite énormément notre
capacité a apprendre et comprendre ce qui est/serait le plus efficace. Ceci laisse place a
des débats basés sur des opinions plutdt que des preuves empiriques. Il nous apparait
important que I’éducation se dote de la méme rigueur et des mémes infrastructures de
recherche que la santé. Certains chercheurs ont mené des expériences terrains
innovantes au Québec; il est temps de pouvoir en mesurer les retombées de long terme.
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ANNEXE

Pratiquesf'd’é’nseignement relatives a la lecture du préscolaire a la fin de la 3¢ année du primaire.
Le tableau qui suit est extrait du 1°" avis du CRSMS

Tableau 2. Les modalités pour mettre en pratique les quatre recommandations du WWC
(2016, 2019), ainsi que des programmes québécois démontrés efficaces?

Recommandations et programmes Comment les mettre en pratique

1. Enseigner aux éléves des mots de 1.1 Engager les éleves dans des conversations qui
vocabulaire et des habiletés soutiennent I'utilisation et la compréhension du
langagieres, incluant I'utilisation langage inférentiel.
d’un langage inférentiel et narratif. 1.2 Engager explicitement les éléves dans le

développement d’habiletés langagiéres narratives.
ABCFHI 1.3 Enseigner du vocabulaire dans le contexte d’autres
activités de lecture.

2. Enseigner aux éléves les habiletés 2.1 Enseigner aux éléves a reconnaitre et a manipuler les
relatives a la manipulation des segments du langage oral.
segments sonores du langage oral, 2.2 Enseigner aux éléves les relations lettres-son.
les lettres majuscules et minuscules 2.3 Utiliser la construction de mots et autres activités, pour
(nom et son), ainsi que les liens que les éleves établissent des liens entre leur
entre les deux. connaissance des lettres et leurs habiletés

phonologiques (syllabiques et phonémiques).
ABCDEFGI

3. Enseigner aux éléves a décoder les 3.1 Enseigner aux éléves a fusionner le son des lettres et les
mots, a analyser les parties des patrons orthographiques de gauche a droite dans un
mots, ainsi qu’a écrire et a mot, afin d’arriver a une prononciation juste.
reconnaitre les mots. 3.2 Enseigner aux éléves les patrons orthographiques les

plus fréquents.

3.3 Enseigner aux éléves a reconnaitre les parties des mots
fréquents.

3.4 Enseigner aux éléves a lire des mots décodables, en
isolat (de fagon isolée ou décontextualisée) et dans des
textes.

3.5 Enseigner des mots réguliers et irréguliers de haute
fréquence, de fagon a ce que les éléves puissent les

BDEFG reconnaitre.

3.6 Introduire des mots non-décodables a reconnaitre
globalement, qui sont essentiels pour la compréhension
de textes.

4. S'assurer que chaque éleve lise 4.1 Lorsque que les éleves lisent oralement, modeler des
quotidiennement des textes stratégies, fournir de |'étayage et procurer de la
composés de phrases reliées entre rétroaction pour soutenir leur identification de mots de
elles, pour soutenir la précision en fagon précise et efficace.
lecture, la fluidité et la 4.2 Enseigner aux éléves a monitorer leur compréhension
compréhension. de textes et a corriger leurs erreurs dans la lecture de

mots.

BDEFG 4.3 Procurer des occasions pour la pratique de la lecture
orale, et donner de la rétroaction pour que les éléves
développent une lecture fluide, juste et expressive.

2 Voir la liste des programmes a I'annexe 2. Il est a souligner que ces programmes, développés avec des fonds publics,
sont distr bués a des fins non lucratives. lls ont été retenus sur la base des deux critéres suivants :1) ils ont été congus en
fonction de résultats probants (« evidence based »); 2) leur efficacité a été démontrée selon des devis rigoureux (« evidence
proven »). Leur analyse par un organisme tel qu’'un institut national d’excellence (INEE) en éducation est recommandée.
Toutefois, ils ne doivent pas étre imposés aux enseignants, qui doivent pouvoir choisir librement leurs ressources
pédagogiques dans le respect de leur autonomie professionnelle. La liste des programmes dans le présent tableau n’est
pas exhaustive. Un organisme comme un INEE devrait veiller & la mise & jour d’un tel tableau.
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"--_,I'_'Nd'lt'e_-:(_'je','!'a.part des membres du Comité
Les membres-du Comité tiennent a préciser les éléments suivants :

o Ce document comporte deux parties. La premiére est la version provisoire d’'un avis
relatif au renforcement des compétences en lecture et en écriture, en langue
d’enseignement (francais ou anglais), de chaque éléve québécois. La seconde,
propose des réponses du Comité a des questions du Ministére quant a des actions
a poser en vue de renforcer les compétences en lecture et en écriture, en
anglais, de chaque éléve francophone québécaois.

0 La premiéere partie constitue une version provisoire de notre avis, en cours
de préparation, sur le renforcement des compétences en lecture et en
écriture en langue d’enseignement. Cet avis était en cours de préparation au
moment ou le Ministére nous a soumis ses questions. Etant donné la
complexité de I'objet, il importera d’en produire une version plus élaborée et
nuancée. Ce travail repose sur un état des résultats scientifiques les plus
probants, comme le requiert le mandat confié a notre Comité.

0 La seconde partie se limite a des réponses trés sommaires a des questions
posées par le ministére concernant le renforcement des compétences en
anglais langue seconde des éléves francophones, ou encore de mesures
favorisant I'apprentissage de langues tierces. Nous offrons une réponse
préliminaire basée sur l'idée que le renforcement des compétences en
anglais langue seconde partage des éléments communs avec le
renforcement des compétences en francais langue premiere, bien gu'il s’en
distingue par ailleurs compte tenu des spécificités propres a chacune de ces
deux langues. Et ce, sans compter que I'apprentissage de I'anglais langue
seconde doit inclure également, outre le langage écrit (lecture et I'écriture),
le langage oral.

Nous soumettons par conséquent des opinions qui nous semblent
raisonnables dans ce contexte. Certaines dimensions de cet enjeu débordent
cependant I'expertise des membres de notre Comité. Nous recommandons
donc que les mesures qui seront mises en ceuvre le soient en tenant compte
de l'ensemble des résultats probants disponibles. Nous considérons
positivement I'éventualité de programmes d’'immersion en anglais. De facon
corollaire, nous soulevons la pertinence d’une piste d’action supplémentaire,
soit un programme de camps d’été pour soutenir la lecture et I'écriture en
francais, pour les éleves d’écoles défavorisées.

e Enfin, reconnaissant les limites inhérentes a un Comité comme le n6tre sur le plan
de I'expertise, de la disponibilité et des ressources, nous soulignons qu'il devient
urgent que le Québec se dote d’'une instance comme l'Institut national d’excellence
en éducation (INEE), tel que proposé dans le document Promouvoir des savoirs et
des pratiques validés par des résultats scientifiques en éducation (Maltais,
Lecavalier et Bertrand, 2018). Une telle instance permettra au ministére et a son
Ministre, de méme gu’au Gouvernement et a la société, de disposer d’'un « phare »
pérenne de la réussite éducative.
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LA LISTE DES ACRONYMES

CMEC | Conseil des ministres de 'Education du Canada

EHDAA Eléve handicapé ou en difficulté d’adaptation ou d’apprentissage
FRQSC Fonds de recherche du Québec - Société et culture

INEE Institut national d’excellence en éducation

MEQ Ministére de I'Education du Québec

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques
PEICA Programme pour I'évaluation internationale des compétences des adultes
PFEQ Programme de formation de I'école québécoise

PIRLS Programme international de recherche en lecture scolaire

PISA Programme international pour le suivi des acquis des éléves
PPCE Programme pancanadien d’évaluation (PPCE)

Ral Réponse a l'intervention
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. Lesrecommandations quant aux actions a mettre en ceuvre afin de renforcer les
compétences en lecture et en écriture, en langue d’enseignement (frangais ou
anglais), de chaque éléve québécois

1.1. Créer une structure indépendante vouée a identifier les résultats probants, relatifs
notamment a I'enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et de I'écriture.

1.2. Réviser les encadrements ministériels.

1.3. Soutenir I'implantation, I'évaluation et I'ajustement des pratiques d’enseignement et
d’orthopédagogie démontrées efficaces.

1.4. Veiller a la formation initiale des enseignants et des orthopédagogues.

1.5. Veiller a la formation continue des enseignants, des orthopédagogues, des
conseillers et des gestionnaires pédagogiques, ainsi que des responsables
ministériels régionaux et provinciaux.

1.6. Encadrer la formation initiale et la pratiqgue en orthopédagogie, par I'exigence d'une
maitrise professionnelle et la création d’un ordre professionnel.

1.7. Soutenir des recherches susceptibles de générer des résultats probants, relatives a
I'impact des pratiques enseignantes et orthopédagogiques sur I'apprentissage de la
lecture et de I'écriture, chez les éléves du préscolaire au secondaire.

1.8. Systématiser la participation des éleves québécois sélectionnés aux enquétes
internationales, afin de pouvoir mesurer I'état de leurs compétences et d’orienter
nos actions.

1.9. Créer un comité de travail pour la mise en ceuvre des recommandations du présent

avis, concernant les pratigues d’enseignement-apprentissage-évaluation de la
lecture et de I'écriture du frangais et de I'anglais langues premieres.
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“PARTIE. 1 AVIS PROVISOIRE EN VUE DE RENFORCER LES COMPETENCES EN
LECTURE “ET EN ECRITURE, EN LANGUE D'ENSEIGNEMENT (FRANGAIS OU
ANGLAIS), DE CHAQUE ELEVE QUEBECOIS

Selon le Réseau québécois de recherche et de transfert en littératie, cette derniére consiste
enla:

« Capacité _d'une personne, d'un__milieu et d’'une communauté a comprendre et a
communiquer _de linformation par le langage sur différents _supports pour participer
activement a la société dans différents contextes » (Lacelle, Lafontaine, Moreau et Laroui,
2016). Cette définition considére I'ensemble des facettes de la littératie. Toutefois, pour les
fins du présent avis, nous délimitons la littératie a ce qui concerne l'enseignement-
apprentissage-évaluation de la lecture et de I'écriture. Ce choix découle du fait que la capacité
a lire et a écrire d’'une personne est déterminante pour sa réussite scolaire et sa participation
citoyenne. Cette capacité, bien que prenant racine dans le milieu familial, est aussi influencée
par la qualité de I'enseignement formel de la lecture et de I'écriture dispensé par I'école.
Celle-ci a donc, dés la maternelle, la responsabilité d’assurer le meilleur enseignement qui
soit, afin que chaque éleve québécois soit capable de lire et d’écrire adéquatement.

En 2022, force est de constater que les compétences en lecture et en écriture des éléeves
guébécois ne sont pas optimales. Si ce probléme, avant les années 1960, pouvait étre
attribué aux faits que moins de 50 % des éléves terminaient leur 7¢ année de scolarisation
(Proulx, D'Arrisso et Charland, 2021), ce n’est plus le cas aujourd’hui. Les éleves fréquentent
I'école jusqu’a 16 ans.

Par conséquent, afin de contrer ce probleme, le présent avis brosse tout d’abord un portrait
de la problématique québécoise quant aux compétences en littératie. Puis, il identifie les
principales causes éducatives de celles-ci. Enfin, il propose des actions a mettre en oeuvre,
en milieu scolaire, en vue de renforcer les compétences en lecture et en écriture en langue
d’enseignement (francais ou anglais), de chaque éléve québécois.

1. Laproblématique québécoise quant aux faibles compétences en littératie

La présente section expose tout d’abord les résultats québécois aux grandes enquétes
canadiennes et internationales, de méme qu’aux épreuves ministérielles. Elle décrit ensuite
les codts des faibles compétences en littératie pour les individus, puis ceux pour le systéme
éducatif et pour la société.

1.1 Les résultats québécois aux grandes enquétes et aux épreuves ministérielles

Le Conseil des ministres de I'Education du Canada (CMEC) répertorie les programmes
d’évaluation auxquels participent les provinces canadiennes. En lecture, en plus du
Programme pancanadien d'évaluation (PPCE), le Québec participe €également au
Programme international pour le suivi des acquis des é€leves (PISA), au Programme
international de recherche en lecture scolaire (PIRLS), ainsi qu'au Programme pour
I'évaluation internationale des compétences des adultes (PEICA). Ces quatre programmes
d’évaluation nous permettent de mieux situer la performance du Québec relativement aux
autres provinces ou pays.
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Nous'préséh’fons en annexe A les plus récentes statistiques. Mais pour résumer ici la
situation, en tenant compte de I'erreur de mesure, on constate que les éléves du Québec ont
obtenu une performance égale (PISA 2018) ou légerement inférieure (PPCE 2019 et PIRLS
2011%) a la moyenne canadienne, mais par ailleurs une performance supérieure a la

moyenne internationale. Ainsi, tout comme le Canada, le Québec obtient donc une
performance enviable.

Par contre, pour les adultes agés de 16 a 65 ans, le résultat du Québec est statistiquement
inférieur a celui du Canada ou a la moyenne de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE, PEICA 2012). L’écart de performance est cependant
modeste.

Performance selon la langue d’enseignement

Si I'on se penche sur les résultats selon la langue du systéme scolaire, on remarque que les
jeunes du Québec des systémes francophone et anglophone ont une performance similaire
(différence (A-F) non significative). Un constat comparable est également observable dans
les données PPCE 2019 et PIRLS 20112 De plus, les résultats du tableau 1, basés sur les
données PISA, suggerent que les jeunes Québécois des deux systemes ont une performance
analogue a la moyenne canadienne.

Tableau 1 : Scores moyens en lecture selon la langue du systéme scolaire, PISA 2018

Scores moyens selon la langue du systéme scolaire : EVALUATION DE LA LECTURE
Systémes scolaires

Systemes scolaires Différence (A—F)

Canada et provinces anglophones francophones
— e oo e Diference  EMeut
Canada 522 (2,1) 511 (3,5) 11" (4,1)
Terre-Neuve-et-Labrador 512* (4,3) -
fle-du-Prince-Edouard 505** (8,3) - - --
Nouvelle-Ecosse 518 (3,9) 435 (10,8) 83" (10,4)
Nouveau-Brunswick 497+ (5,1) 4707 (5,4) 27 (8,4)
Québec 527 (4,8) 519** (4,0) 9 (6,5)
Ontario 527 (3.7) 456 (4,5) 71* (5,5)
Manitoba 495** (3,5) 449 (11,3) 46* (11,8)
Saskatchewan 499** (3,0) - -
Alberta 5327 (4,3) 492 (9,6) 40" (10,0)
Colombie-Britannique 520 (4,5) 478 (11,5) 41* (12,0)
'[)onnéﬂs non disponibles,
) F'r'alt significatif au sein du Canada ou de la province.
** Ecart significatif en comparaison avec I'ensemble du Canada.
Remarque : Comme Terre-Neuve-et-Labrador, I'fle-du-Prince-Edouard et la Saskatchewan n‘ont pas suréchantillonné les éléves selon la langue, les résultats pour les écoles de

langue anglaise seulement sont présentés pour ces provinces.

Source : Tableau B.1.7, A la hauteur : Résultats canadiens de I'étude PISA 2018 de I'OCDE, CMEC.

1 Le taux de réponse du Québec pour PIRLS 2016 était en dessous des exigences internationales. Les résultats
de 2016 ne sont pas aussi fiables que ceux de 2011. En 2016, la performance québécoise était équivalente a la
performance canadienne.

2 Source : Figure 2.3, Rapport de I'évaluation pancanadienne en mathématiques, en lecture et en sciences,
PPCE 2019, CMEC, et Tableau 1.1, PIRLS 2011, Le contexte au Canada, CMEC.
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"'--._'Si_',l*o_rj"-r,e.':‘garde les résultats aux épreuves ministérielles de secondaire 4 et 5, un constat
"si-rriiiai're_:(‘est_"observable. Les taux moyens de réussite sont de 86 a 90 pour cent dans le
réseau anglophone, et de 88 & 91 pour cent dans le réseau francophone entre 2016 et 20192,
Les taux sont trés légerement supérieurs dans le réseau francophone. Par contre, si I'on
regarde la diplomation au secondaire, le portrait est tout autre. Comme l’illustre le tableau 2
ci-dessous, la diplomation au secondaire des éléves ayant étudié en francais, que ce soit en
5 ans, 6 ans ou 7 ans, est toujours inférieure a celle des éléeves du systeme anglophone par
environ 5 a 8 points de pourcentage. Ce constat est observable également pour les cohortes
de 2013 et 2014.

3 Source : MEQ, PSP, DGSRG, DIS, Entrepét de données ministériel, systéme Charlemagne,
PDGEE12G_Resultats_epreuves_PPS_FGJ 200813
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b Y A Tableau 2 : Taux de diplomation et de qualification pour la
.. cohorte de 2012 suivie jusqu’en 2018-2019 selon la langue d’enseignement

5 ans 6 ans 7 ans
Francais 70,8 78,6 81,6
Anglais 79,7 85,5 86,8
F-A -8,9 -6,9 -5,2

Source : Diplomation et qualification au secondaire 2021, ministére de 'Education, Tableau 1.

Maitrise d’'une seconde langue

En ce qui concerne la maitrise d'une seconde langue, il n'existe pas a notre connaissance
d’enquéte internationale ou méme canadienne permettant de mesurer ces compétences. Par
contre, 'OCDE a entamé un processus qui permettra de mesurer la maitrise des langues
étrangeres en commencant par I'anglais, en 2025 (PISA 2025 Foreign Language Assessment
(FLA)%. Bien entendu, puisque la majorité des éléves au Canada parlent l'anglais
couramment, il sera important que le Québec manifeste son intérét s’il souhaite que le
Canada participe a cette évaluation internationale. Ceci permettrait au Québec d’évaluer la
malitrise de I'anglais chez les étudiants francophones et de comparer leur performance a celle
des autres pays participants.

1.2 Les codts pour les individus

La trajectoire de vie des personnes qui ont de faibles compétences en littératie, soit des
difficultés en lecture, est parsemée d’embdches, qui se répercutent également sur leurs
parents et leur famille. Les enfants de maternelle qui viennent de milieux défavorisés, qui ont
des troubles latents d’apprentissage ou dont la langue maternelle est autre que la langue
d’enseignement sont, des le départ, a risque d'éprouver ultérieurement des difficultés
d’apprentissage en lecture (Snow, Burns et Griffin, 1998). Ces difficultés ont un impact négatif
sur leur motivation scolaire (Morgan, Fuchs, Compton, Cordray et Fuchs, 2008), leur
sentiment de compétence et leur perception d'efficacité personnelle (Chapman et Tunmer,
2003), entravant du coup la réussite de leur parcours scolaire (Janosz, Pascal, Belleau,
Archambault, Parent et Pagani, 2013).

A I'age adulte, selon des enquétes internationales sur I'alphabétisation et les compétences
des adultes, notamment I'EIAA 1995 (Statistigue Canada, 1996) et I'EIACA 2003 (Institut de
la statistique du Québec, 2015), leur faible niveau de compétence en lecture a des impacts
négatifs sur différentes sphéres de leur vie. Ainsi, ces personnes sont susceptibles
d’éprouver des difficultés importantes a comprendre un texte simple et a en extraire les
informations. Elles sont donc notamment plus a risque de décrocher de I'école, d’obtenir un
emploi non qualifié, précaire et faiblement rémunéré, de se retrouver dans un logement
insalubre, ainsi que d'éprouver des difficultés a prendre soin de leur santé et de vivre du
stress.

Les difficultés en lecture peuvent toucher des éleves de différents milieux socioéconomiques.
Dans les milieux aisés et scolarisés, elles créent une pression importante, car les parents
mesurent 'importance de la capacité de lire. Dans les milieux défavorisés, elles contribuent
a un cercle de reproduction intergénérationnelle des difficultés en lecture et, par conséquent,
de la pauvreté (Brodeur, Ouellet, Perreault et Desrochers, 2011).

4 Plus de détails peuvent étre obtenus a I'adresse suivante : https://www.oecd.org/pisa/foreign-language/
Secteur : Prospective, statistiques et politiques 10
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13Lescoﬁts pour le systéeme éducatif et pour la société

Au-dela des colts individuels des difficultés en lecture et en écriture, se retrouvent également
des colts pour le systeme éducatif et pour la société. Les éléves qui ont des difficultés en
lecture constituent la catégorie d’éleves handicapés ou en difficulté d’adaptation ou
d'apprentissage (EHDAA) dont la prévalence est la plus élevée. Leur soutien représente donc
une charge importante pour le milieu scolaire, notamment pour les enseignants et les
orthopédagogues.

Alors que les difficultés en lecture sont étroitement liées au décrochage scolaire, en 2009,
les codts d’'un décrocheur étaient évalués a prés d'un demi-million de dollars (Fortin, 2009).
Selon le Conseil canadien sur I'apprentissage (2007), les faibles compétences en littératie
ont un impact négatif sur la qualification de la main-d’ceuvre et, par ricochet, sur I'intégration
des technologies essentielles afin de rendre les entreprises plus productives et
concurrentielles. De plus, ces faibles compétences accroissent les besoins de services de
santé, le colt et la durée des soins, le recours a I'aide sociale, tout en altérant I'engagement
communautaire et la participation citoyenne.

Le niveau de littératie de la population d'un pays influence de fagon proportionnelle la
croissance globale de son produit intérieur brut (PIB) et sa réussite économique a long terme.
En 2006, Coulombe et Tremblay estimaient qu'une année d’'étude additionnelle de la
population canadienne augmentait d’environ 3% le niveau de littératie et de 7% la production
au Canada. Un chapitre de livre a paraitre portant sur le Québec démontre de plus que les
compétences en littératie sont associées avec de meilleurs revenus a I'age adulte, et ce,
méme en tenant compte du niveau d’éducation et du niveau de compétences en numératie
(Fontaine, Fonseca et Haeck, 2022). Sans égard au niveau d'éducation complété, une
hausse d’'un écart-type du score de littératie est associée a un rehaussement de 10% du
revenu de travail des Québécois (Ibid.). Méme si I'on compare les personnes ayant un méme
niveau d'éducation et de compétences en numératie, la littératie reste associée a un revenu
de travail supérieur de 5 %. Autrement dit, en plus d’étre un préalable a I'éducation, la littératie
en elle-méme fournit des bénéfices individuels et sociaux.

2. L’analyse des principales causes éducatives

Plusieurs causes contribuent a expliquer la problématique québécoise quant aux faibles
compétences en littératie. Notamment, il y a les causes sociales, dont la pauvreté. Dans cet
avis, nous ciblons trois causes sur lesquelles I'école peut avoir une emprise. La premiére
concerne la méconnaissance des pratiques d’enseignement et d’'orthopédagogie démontrées
efficaces. La seconde atrait a I'écart entre I'état des connaissances sur les résultats probants
et les principaux encadrements ministériels. La troisieme, enfin, se rapporte au défi de
'implantation des pratiques d’enseignement et d’orthopédagogie démontrées efficaces.

2.1La méconnaissance des pratigues d’enseignement et d’orthopédagogie
démontrées efficaces

Depuis quelques années, particulierement avec I'émergence des technologies numériques
et des médias sociaux, I'on voit se développer des approches ou des pratiques mises en
place par des enseighants, approches qui fonctionnent probablement dans un contexte
donné spécifiqgue. Remplis de bonne volonté, ces enseignants partagent leur expertise avec
leurs collegues via les médias sociaux.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 1"
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""--.','_'O.t',"-eé's.,'p_'ratliques ne sont pas toujours démontrées efficaces et s’apparentent davantage a
desapproches de style « saveur du mois ».

Ainsi, malheureusement, beaucoup d’enseignants ne sont pas au courant des pratiques
d’enseignement démontrées efficaces, lesquelles leur permettraient de réaliser des
interventions ciblées de maniére efficiente. Des ressources présentant ces travaux suscitent
I'intérét de plusieurs enseignants (p. ex., Réseau canadien de recherche sur le langage et
I'alphabétisation, 2009). Une des raisons qui explique cette situation réside dans la difficulté,
pour les enseignants, a avoir acces a des ressources basées sur des synthéses de résultats
probants de la recherche, permettant d’améliorer les pratiques dans le milieu scolaire.

Ce travail d'identification des résultats probants ne peut cependant pas relever des
enseignants ni des conseillers pédagogiques. Il doit étre assuré par une instance nationale
indépendante, disposant des ressources nécessaires pour le faire, et ce, de facon rigoureuse
et évolutive. Or, si de telles instances existent dans le monde anglophone (p. ex. What Works
Clearinghouse®), il n’en existe pas dans la francophonie. Un tel projet pourrait d’ailleurs étre
réalisé en collaboration avec la France, qui se préoccupe également de ces enjeux (Dehane,
2019; ministére de 'Education et de la Jeunesse, 2019a, 2019b). C’est également le cas du
c6té du Conseil canadien des ministres de 'Education (O’Sullivan, Canning, Siegel et Olivieri,
2009).

2.2 L’écart entre I'état des connaissances sur les résultats probants et les principaux
encadrements ministériels

Trois encadrements ministériels exercent un réle déterminant sur I'enseignement-
apprentissage-évaluation du francais et de I'anglais au Québec. Il s’agit du Programme de
formation de I'école québécoise (PFEQ), de la Progression des apprentissages (PDA) et des
Cadres d'évaluation des apprentissages®. Le PFEQ date de 2001. La PDA date de 2009,
mais il s'agissait essentiellement d’une mise a jour du PFEQ, divisant les savoirs par année
d’enseignement plutbt que par cycle. Quant aux cadres d’évaluation disciplinaires, imposés
en 2011 avec l'arrivée du bulletin unique, ils sont peu connus et mal utilisés dans plusieurs
milieux ou, encore, il existe de grandes disparités dans la facon d’interpréter I'évaluation qui
en découle.

Or, depuis la publication de ces documents, I'état des connaissances a évolué. Ces dernieres
se sont raffinées et précisées, de telle sorte que nous avons maintenant un portrait beaucoup
plus précis des résultats probants permettant de meilleurs apprentissages chez les éleves.

Par conséquent, il existe des écarts significatifs entre ces documents et |'état des
connaissances sur les résultats probants relatifs a I'enseignement-apprentissage-évaluation
de la lecture et de I'écriture au primaire et au secondaire, ce qui fait en sorte que les pratiques
enseignantes et orthopédagogiques qui en découlent (intervention et évaluation) ne
permettent pas d'offrir aux éléves les meilleures interventions possibles. De plus, les
examens ministériels et solaires sont également sujets a étre menacés par ces écarts. Enfin,
a titre d’exemple, le référentiel d'intervention en écriture (MEQ, 2017), de par son nom,
témoigne de I'écart entre sa nature et I'état des connaissances qui milite en faveur d'une
synergie entre la lecture et I'écriture.

® https://ies.ed.gov/ncee/wwc/
6 http://www.education.gouv.gc.ca/enseignants/pfeq/
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"Il,imp,t_')'rte‘to_'Utefois de souligner que le nouveau programme-cycle du préscolaire du ministére
de I'Education.du Québec (MEQ, 2020), avec son mandat incluant la prévention universelle
et ciblée, ainsi que I'enrichissement du contenu du domaine du langage oral et écrit, est
maintenant en concordance avec les résultats probants de la recherche. Il constitue par
conséquent une base solide pour I'enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et
de I'écriture. Le Guide pour la mise en ceuvre de la réponse a l'intervention (ministére de
I'Education et de 'Enseignement supérieur, 2020) constitue également un pas dans la bonne
direction, quoiqu’il aurait gagné a certains égards a reposer davantage sur les résultats
probants que sur un consensus.

2.3 Le défi de I'implantation des pratiques d’enseighement démontrées efficaces

En éducation, comme dans d’autres domaines, tout changement représente un défi (Laurier,
2014; Maroy, 2006), notamment en ce qui concerne limplantation de pratiques
d’enseignement démontrées efficaces. Ainsi, différents facteurs entravent cette implantation.
Signalons quelques-uns d’entre eux.

Tout d'abord, il y a les lacunes dans la formation initiale et continue des différents acteurs
concernés : enseignants, orthopédagogues, conseillers et gestionnaires pédagogiques,
responsables ministériels. Puis, se retrouve le besoin d'accompagnement et de soutien des
principaux intervenants en lecture et en écriture, soient les enseignants et les
orthopédagogues.

Egalement, il existe un probléme qui perdure depuis les années 1960, soit I'absence
d’encadrement ministériel de la formation initiale des orthopédagogues ainsi que de leur
pratique professionnelle. Ce probléme est majeur, car ces professionnels, spécialistes
notamment des difficultés d’'apprentissage de la lecture et de I'écriture, se retrouvent avec
une formation initiale tres inégale. De plus, les postes d’orthopédagogues ne sont pas tous
octroyés a des personnes diment qualifiées. Dés lors, le risque de préjudice envers 'éléve
s'avere élevé. Enfin, le nombre pléthorique d'éléves ayant des difficultés en lecture fait en
sorte que l'intensité des services en orthopédagogie n’est souvent pas suffisante. Dans ce
contexte de rareté, I'effet de pratiques non optimales se fait encore plus sentir.

Enfin, il manque de recherches québécoises aptes a générer des résultats probants sur
I'enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et de [I'écriture en francais, du
préscolaire a la fin du secondaire. Ces dernieres années, notamment dans le cadre des
actions concertées, les fonds de recherche ont davantage encouragé la réalisation de
recherche-action, que celle de recherches expérimentales ou quasi-expérimentales, privant
du coup le systéme éducatif de résultats probants et généralisables.

3. Les actions a mettre en oeuvre

En vue de planifier les actions a mettre en ceuvre, il est encourageant de noter que « ces
dernieres années, on constate que les centres de services scolaires qui mobilisent leurs
milieux de pratique pour implanter systématiquement et a grande échelle des pratiques
fondées sur des résultats probants, réussissent a améliorer le soutien aux éleves et a
accroitre la réussite et la diplomation, et ce davantage qu’ailleurs » (Comité sur les résultats
scientifiques et le milieu scolaire: Avis en faveur d'un référentiel de formation des
gestionnaires scolaires, en préparation).
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"'--.,Cé’tte:diplomation, largement tributaire des compétences en lecture et en écriture, atteste de
'I'influenqé de la qualité de I'enseignement-évaluation sur celle de 'apprentissage et confirme
qu'il est possible d’agir afin de consolider les compétences en lecture et en écriture des
éléves québécaois, et ce, a grande échelle.

Ainsi, aprés avoir identifié les principales causes éducatives des faibles compétences en
littératie, cette section présente huit actions structurantes a mettre en ceuvre, afin de renforcer
les compétences en lecture et en écriture, en langue d’enseignement (francais ou anglais),
de chaque éléve québécois.

3.1 Créer une structure indépendante vouée a identifier les résultats probants, relatifs
notamment a I’enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et de
I’écriture

Afin d’assurer la rigueur et I'efficience de I'ensemble des actions, il devient urgent de mettre
en place une structure indépendante vouée a identifier les résultats probants (Comité sur les
résultats scientifiques et le milieu scolaire : Avis sur les pratiques et les résultats probants en
éducation, 2021). Celle-ci permettrait de guider notamment I'enseignement-apprentissage-
évaluation de la lecture et de I'écriture, par la recension, I'élaboration et la diffusion des
savoirs a enseigner, des pratiques d’enseignement et d’'évaluation, des ressources
pédagogiques ainsi que des modalités de formation initiale et continue des enseignants et
des orthopédagogues.

Dans I'Avis sur les pratiques et les résultats probants en éducation (Comité sur les résultats
scientifiques et le milieu scolaire, 2021), les savoirs, les pratiques et des ressources ont été
recensés pour I'enseignement-apprentissage de la lecture de la maternelle a la 3® année du
primaire inclusivement. Ce travail devrait étre effectué en ce qui a trait aux éléments suivants :

Lecture Ecriture
Enseigneme | Apprentissage Evaluation Enseignement Apprentissage Evaluation
nt

Maternelle Fait Fait A faire A faire A faire A faire
a 3% année

du primaire

4¢ année du A faire A faire A faire A faire A faire A faire
primaire au

58 secondaire

Un travail analogue devrait étre également réalisé pour I'enseignement-apprentissage-
évaluation de I'anglais langue premiére, bien qu’il partage plusieurs points communs avec
celui du francais langue premiére.

3.2 Réviser les encadrements ministériels

Les encadrements légaux que sont le Programme de formation de I'école québécoise
(PFEQ), la Progression des apprentissages (PDA) et les Cadres d’évaluation disciplinaires
sont prescriptifs. Par conséquent, ils exercent une influence déterminante sur les pratiques
enseignantes et orthopédagogiques. Il s'avere donc essentiel que ces encadrements soient
mis & jour afin de refléter I'état des connaissances et de permettre ainsi a 'ensemble des
intervenants du systéme scolaire d’étre plus efficaces en vue de favoriser la réussite de tous
les éléves, y compris ceux en situation de vulnérabilité.
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"--.,.'Té_l’qu'e.,fnentionné au point 2.2, plus d’'une vingtaine d’années apres la mise en place de la
réforme (renouveau pédagogique). Il importe donc de réviser et de mettre a jour les documents
encadrant les pratiques des enseignants concernant I'enseignement-apprentissage-
évaluation. En alignant davantage les fondements mémes de notre systeme éducatif du
préscolaire au secondaire sur les résultats probants issus de la recherche en éducation,
particulierement relatifs a la lecture et a I'écriture, on s’assurera d’'une plus grande efficience
et cohérence des pratiques.

3.3 Soutenir I'implantation, I’évaluation et I'ajustement des pratiqgues d’enseignement
et d’orthopédagogie démontrées efficaces

Le ministére de I'Education, sur la base des travaux d’une instance telle 'INEE quant aux
résultats probants, et en collaboration avec des chercheurs spécialisés, pourrait élaborer un
plan d’action sur la formation continue et le soutien a I'implantation de pratiques démontrées
efficaces pour la lecture et I'écriture en langue premiére, mais aussi en langue seconde ou en
langue tierce, et ce, dés le préscolaire. Ce travail pourrait étre réalisé en collaboration avec
des responsables régionaux, soutenant les intervenants locaux. Il devrait inclure une phase
de planification, une phase de réalisation, ainsi qu’une phase d’évaluation-ajustement.

Par exemple, I'enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et de I'écriture se fait
parfois en silo, c'est-a-dire que I'enseignant explique comment lire indépendamment des
stratégies a mobiliser pour maitriser I'écriture. Récemment, Graham et ses collaborateurs
(2017) ont réalisé une méta-analyse des recherches expérimentales et quasi-expérimentales
(n=38) qui portent sur les effets de ces approches pédagogiques combinées sur des critéres
liés a l'apprentissage de la lecture et d’'autres en lien avec le processus d'écriture. Ces
chercheurs arrivent a la conclusion que de telles approches combinées sont relativement
efficaces pour des enfants du préscolaire, du primaire et du secondaire. Il serait donc
judicieux de les intégrer dans I'enseignement du francais, de I'anglais ou de langues tierces
au Québec, et ce, a tous les ordres d’enseignement.

Autre exemple : la motivation des éleves est parfois mise de c6té lorsque vient le temps
d'enseigner les stratégies de lecture et d’écriture malgré, l'importance de celle-ci pour
'apprentissage des éléves. Une méta-analyse récente (Howard, Bureau, Guay, Chong et
Ryan, 2021) montre que les éléves qui réalisent des activités scolaires par plaisir ou parce
gu'ils trouvent ces activités importantes réussissent non seulement mieux, mais ont aussi un
fonctionnement plus optimal a I'école (p. ex., ils démontrent moins d'anxiété, sont plus
concentrés). D’ailleurs, des programmes d’intervention existent en lecture et en écriture dans
lesquels les enseignants sont appelés a utiliser des stratégies motivantes qui tablent,
notamment sur l'importance d’offrir des choix aux éléves et de les écouter au lieu de réguler
leur comportement par I'entremise de récompenses et de punitions (Guay, Gilbert, Falardeau,
Bradet et Boulet, 2020; Guthrie, McRae et Klauda, 2007).

Ces programmes d'intervention font d'ailleurs écho a une méta-analyse récente sur
I'importance d'utiliser ce type de pratique pour susciter I'intérét et I'importance des matiéeres
scolaires chez les éléves (Bureau, Howard, Chong et Guay, 2021).

3.4 Veiller ala formation initiale des enseignants et des orthopédagogues

La formation initiale des futurs enseignants et orthopédagogues doit reposer sur les résultats
probants. Dans la perspective du recours a I'approche de la réponse a l'intervention (Ral,
Desrochers, 2021) dans laguelle le ministére s’est engagé, approche qui doit reposer sur les
résultats probants, les réles des enseignants et des orthopédagogues sont revisités.
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"--_,.'_'Le's-dépﬁi_'rtements et les facultés d’éducation devraient étre encouragés a prendre en compte
ces'travaux. L'agrément de leurs programmes de formation pourrait constituer un levier a cet
égard.

3.5 Veiller a la formation continue des enseignants, des orthopédagogues, des
conseillers et des gestionnaires pédagogiques, ainsi que des responsables
ministériels régionaux et provinciaux

Tous les acteurs concernés par I'enseignement-apprentissage-évaluation de la lecture et de
I'écriture devraient s’engager dans la poursuite de leur formation continue a cet égard. La
nouvelle obligation de formation constitue une occasion tout a fait indiquée pour que le
ministére propose de la formation continue favorisant la mise en place de pratiques qui
augmenteront le niveau de compétences en lecture et en écriture des éléves. Les universités
devraient aussi offrir de la formation en ce sens.

3.6 Encadrer la formation initiale et la pratique en orthopédagogie, par I’exigence
d’une maitrise professionnelle et la création d’un ordre professionnel

Les enseignants exercent un réle critique quant a I'enseignement-apprentissage-évaluation
de la lecture et de I'écriture. Leur formation initiale et leur pratique sont encadrées par le
ministére de I'Education. Toutefois, alors que les orthopédagogues doivent fournir des
services aux éléves qui éprouvent des difficultés d’apprentissage dans ce domaine, groupe
d’éléves dont la prévalence est la plus élevée chez les EHDAA, leur formation initiale et leur
pratique ne sont pas encadrées.

L’'Association des doyens, doyennes et directeurs, directrices pour I'étude et la recherche en
éducation au Québec (ADEREQ) a adopté un référentiel pour guider la formation initiale des
orthopédagogues (Brodeur et al., 2015). Toutefois, ce référentiel n’est pas prescriptif.

Enfin, quant & la pratique orthopédagogique, afin d’éviter de causer des préjudices aux éleves
qui ont des difficultés en lecture et en écriture et qui de ce fait sont en situation de
vulnérabilité, il devient impératif qu’elle soit encadrée par la création d'un ordre professionnel.
L’Association des orthopédagogues du Québec a entrepris depuis plusieurs décennies déja
des démarches a cet égard, et a adopté un référentiel en vue de baliser I'exercice de la
pratique (L’ADOQ, 2018). Malgré ces démarches multiples, I'ordre n’est toujours pas crée.

3.7 Soutenir des recherches susceptibles de générer des résultats probants, relatives
al'impact des pratiques enseighantes et orthopédagogiques sur I'apprentissage
de la lecture et de I'écriture, chez des éleves du préscolaire au secondaire

Plusieurs recherches sont menées sur la lecture et I'écriture. Toutefois, tres peu d’entre elles
sont de nature a pouvoir générer des résultats probants aptes a guider les pratiques
enseignantes et orthopédagogiques. Ce type de recherche, trés exigeant, s’avére pourtant
nécessaire, et ce, aupres de groupes d’éleves de différents niveaux scolaires. Il serait par
conséquent important que le ministére soutienne, en collaboration avec le Fonds de
recherche du Québec - Société et culture (FRQSC), la réalisation de telles recherches.
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"'--.:_'3-..8'Systém_atiser la participation des éléves québécois sélectionnés aux enquétes
. ‘internationales, afin de pouvoir mesurer |'état de leurs compétences et d’orienter
nos actions

Il est crucial de systématiser la participation des éleves québécois sélectionnés aux enquétes
internationales. Cela ferait en sorte d’éviter que le Québec ait des taux de participation
tellement bas que les résultats soient discutables, comme cela est arrivé & quelques reprises.

3.9 Créer un comité de travail pour la mise en ceuvre des recommandations du présent
avis, concernant les pratiques d’enseignement-apprentissage-évaluation de la
lecture et de I'écriture du francgais et de I'anglais langues premieres.

A défaut de I'existence de I'équivalent d’'un INEE, actuellement, un comité de travail composé
notamment d’experts en recension systématique de la littérature scientifique devrait étre
formé, afin d'identifier I'ensemble des résultats probants relatifs a I'enseignement-
apprentissage-évaluation de la lecture et de I'écriture du francais et de I'anglais langues
premiéres, de la maternelle au secondaire 5 inclusivement. Puis, sur la base de ces résultats
probants, ce comité devrait veiller & la révision des encadrements ministériels, ainsi qu’aux
mesures permettant la mise en ceuvre des pratiques enseignantes et orthopédagogiques
concernées.
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" PARTIE 2 REPONSES A DES QUESTIONS DU MINISTERE

Le ministére dé 'Education nous a demandé comment renforcer les compétences de chaque
éléve francophone québécois en lecture et en écriture en anglais, et comment favoriser
I'apprentissage de langues tierces. Il est pertinent de considérer que si le développement des
compétences en lecture et en écriture en langue d’enseignement (frangais ou anglais) de
chaque éléve québécois constitue une priorité, le développement des compétences en
lecture et en écriture en anglais des éléves francophones s’avére également un enjeu
important.

En effet, au terme du secondaire, la maitrise de la langue anglaise, tant a l'oral qu’a I'écrit,
demeure un enjeu. Pour pallier cette situation, depuis quelques décennies, un nombre
croissant d’éléves francophones choisissent de poursuivre leurs études collégiales et
universitaires dans cette langue. Ce choix a un impact négatif majeur a plusieurs égards,
notamment pour la langue francaise en milieu de travail, pour la francophonie, ainsi que pour
les institutions d’enseignement supérieur francophones.

L'avis présenté dans la premiére section de ce document se limite a I'enseignement-
apprentissage-évaluation de la lecture et de I'écriture en langue d’enseignement (francais ou
anglais). Cependant, il est raisonnable de penser, considérant la littérature scientifique, que
des recommandations proposées a cet égard puissent s'appliquer en partie au renforcement
des compétences en lecture et en écriture en anglais des éléves francophones.

Toutefois, la maitrise de la langue anglaise requiert de plus la maitrise de I'anglais a l'oral.
Cela peut impliquer que des moyens plus spécifiques, comme des programmes d’immersion,
puissent se révéler pertinents s'ils sont mis en ceuvre d’'une maniére conforme aux résultats
probants disponibles sur cette question particuliere, qui ne sont pas recensées dans le
présent document.

Compte tenu des problématiques exposées précédemment, des actions permettant aux
éléves francophones de renforcer leur anglais, et aux éleves de milieux défavorisés de
renforcer leur langue d’enseignement, gagneraient a étre mises en ceuvre. Des travaux de
synthéses (Kim et Quinn, 2013; McCombs et al., 2019) proposent a cet égard un ensemble
de pistes qui semblent prometteuses et conformes aux résultats probants. Il conviendrait de
les explorer.

Par conséquent, afin d'identifier un ensemble structurant de pratiques efficaces pour
'apprentissage de I'anglais oral et celui de I'anglais écrit (lecture et écriture) comme langue
seconde, il serait nécessaire de procéder a une recension systématique des résultats
probants. Un tel travail nécessite des compétences que ne possede pas notre Comité, de
méme qu'un laps de temps plus long que celui dévolu pour la production du présent
document.

C’est pourquoi, nous rappelons qu'a moyen terme, la création d'une structure pérenne
consacrée a la recension des résultats probants s’avére indispensable. Cette structure
constituerait un bon moyen d’offrir, aux décideurs scolaires et politiques, un outil d'information
opportun pour alimenter leur réflexion et leur action.
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ANNEXE A
"'--.:"‘-._‘_PERFORMANCE DU QUEBEC EN MATIERE DE LITTERATIE

Programme pancanadien d’évaluation (PPCE)

Le PPCE est une évaluation auprés des éléves de secondaire 2. Les derniers résultats

remontent a 2019. Le Québec avait obtenu une note inférieure a la moyenne canadienne

(494 vs 505) et cet écart de performance était significatif. Depuis 2010, le score moyen du

Québec en lecture oscille entre 481 et 503, toujours sous la moyenne canadienne.

Figure 1 : Résultats du PPCE en lecture, 2019
600

580

44
42

499 506 495 481 517 486 500 505 500 505
400

BC AB SK MB ON Qc NB NS PE NL CAN

Remarque : Les teintes plus sombres indiquent un écart significatif par rapport au Canada.
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Source : Figure 2.1, Rapport de I'évaluation pancanadienne en mathématiques, en lecture et en
sciences, PPCE 2019, CMEC.
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Prdgramme international pour le suivi des acquis des éléves (PISA)

PISA est une-évaluation menée par 'OCDE auprés des éléves de 15 ans, indépendamment
de leur niveau scolaire. En lecture, les derniers résultats PISA datent de 2018. Le Québec
avait alors obtenu un score de 519, comparable au score du Canada de 520. Seules I'Alberta
et I'Ontario ont obtenu un score plus élevé que le Québec en 2018.

Figure 2 : Résultats PISA en lecture, 2018
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Source : Graphique 1.4, A la hauteur : Résultats canadiens de I'étude PISA 2018 de I'OCDE, CMEC.

Programme international de recherche en lecture scolaire (PIRLS)

PIRLS est une enquéte auprés des éléves de 4° année, dont 'dge moyen au test est de 9,5
ans. Cette enquéte est menée par I'’Association internationale pour I'évaluation du rendement
scolaire (AIE). La derniére évaluation a eu lieu en 2016. Tout comme dans PISA, le Québec
a obtenu un score comparable a celui du Canada (547 vs 543).

Figure 3 : Résultats PIRLS, 2016
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Remarque : |l convient de faire preuve de prudence dans le traitement des résultats du Québec, les taux de participation de la province
n'ayant pas satisfait aux exigences d’échantillonnage internationales.

Source : Figure 2.1, PIRLS/ePIRLS 2016, Le contexte au Canada, CMEC
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.. Par-contre, étant donné la faible participation du Québec, le taux de réponse en 2016 n'était

pasjugé satisfaisant pour les exigences internationales. Si on remonte plutdt & 2011, alors le
Québec avait-obtenu un score inférieur & la moyenne canadienne. En 2011, la performance
du Québec était, par exemple, comparable a celle de la Hongrie et du Portugal.

Figure 4 : Résultats PIRLS, 2011
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Source : Figure 1.1, PIRLS 2011, Le contexte au Canada, CMEC
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PrOQramme pour I’évaluation internationale des compétences des adultes (PEICA)

Le PEICA-est.un programme d'évaluation destiné aux adultes de 16 a 65 ans. Le PEICA
mesure les compétences en littératie, en numératie et en résolution de problemes dans des
environnements technologiques. Les derniers résultats remontent a 2012. La littératie dans
le PEICA est définie de la maniére suivante : « capacité de comprendre, d’évaluer, d'utiliser
et de s’approprier des textes écrits pour participer a la société, réaliser ses objectifs et
développer ses connaissances et son potentiel ». Le Canada a obtenu une performance
moyenne comparable a celle des pays de 'OCDE (score de 273,5 vs 273,3). Par contre, le
Québec a plutdt terminé parmi les pays ayant une performance inférieure a la moyenne de
'OCDE avec un score de 268,6. Considérant I'écart-type de la distribution d’environ 30
points, cette différence de 4,9 points est somme toute modeste. Seule I'Ontario a obtenu une
performance moyenne supérieure a la moyenne de I'OCDE.

Figure 5 : Scores moyens en littératie au PEICA, 2012.
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Source : Programme pour I'évaluation internationale des compétences des adultes, 2012. Voir Tableau B.1.1.
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Recommandation 1: Réviser le référentiel de compétences des directions
d’établissement, notamment pour refléter les taches réelles des directions, pour bien
intégrer les fonctions rehaussées par la loi 40 et pour favoriser I’implantation de pratiques
probantes, afin que les directions puissent poursuivre avec efficience leurs mandats relatifs
a la réussite éducative des éleves.

Le nouveau référentiel devra étre largement diffusé dans les centres de services scolaires,
les commissions scolaires et les établissements d’enseignement privés, afin qu’il serve
réellement d’outil de formation, de mise a jour et d’encadrement de ces personnels.
L’actualisation du référentiel devrait étre réalisée dans partenariat entre le ministere de
I’Education, des représentants des directions d’établissement, les départements d’éducation
des universités, ainsi que des chercheurs en administration scolaire, puis actualisée par une
vaste consultation des acteurs, afin de rendre compte du large éventail de compétences que
doivent mobiliser les directions d’école.

Recommandation 2 : Rédiger des référentiels de compétences distincts de celui des
directions d’établissement pour les cadres et les dirigeants des centres de services scolaires
et des commissions scolaires, notamment pour refléter leurs responsabilités pédagogiques
accrues, leurs obligations légales de coordination avec les autres acteurs scolaires, et les
compétences requises pour exercer un leadership axé sur I’implantation de pratiques
probantes.

Les compétences identifiées par le nouveau référentiel devront faire I’objet, sous le
leadership du ministére de I’Education, d’une offre de formation initiale et de formation
continue développée par les universités, en collaboration avec le ministere de
I’Enseignement supérieur. La transformation du CAPFE en un comité administratif du
ministére de I’Education et la révision de son mandat devraient étre envisagées.

Recommandation 3 : Mettre en place un cadre d’activités de formation en situation
d’emploi pour les directions d’établissement, les cadres et les dirigeants de centres de
services scolaires et de commissions scolaires, d’une maniere analogue a I’obligation de
formation continue des enseignants introduite par la loi 40.

Le ministére de I’Education devrait imposer un processus de formation continue a toutes
les directions, aux cadres et aux dirigeants scolaires, a raison d’un certain nombre d’heures
annuellement, a réaliser sous différents formats (formation universitaire, groupe de
codéveloppement, lectures, etc.) en situation d’emploi. Le ministére de I’Enseignement
supérieur devrait, a la demande du ministére de I’Education, mandater les universités pour
concevoir des programmes et des activités de formation en situation d’emploi, dont les
visées seraient conformes a I’ensemble des compétences identifiées dans les nouveaux
référentiels.
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Le Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire (CRSMS) a été constitué par
le ministére de I’Education du Québec pour soutenir, & partir de résultats de recherches
scientifiques, ce dernier dans sa réflexion sur les enjeux prioritaires de I’éducation et de
son ministere, en fonction de quatre axes d’action :

+ Le développement en pédagogie et en gestion de I’éducation ;

» Les mécanismes de soutien aux réseaux ;

» La qualité des infrastructures scolaires et des environnements d’apprentissage ;
» Le numérique et la formation a distance.

oo o

>

*,

L)

D3

Le présent avis recommande : 1) d’elaborer un nouveau référentiel de compétences des
personnels de direction d’établissement, 2) de développer pour la premiére fois des
référentiels de compétences et des formations pour les cadres et les dirigeants des centres
de services scolaires et des commissions scolaires, et, 3) d’etablir un cadre d’activités de
formation en situation d’emploi pour I’ensemble de ces personnels de direction et de
gestion. Pour ce faire, I’avis est structuré en trois sections. La premiere aborde le contexte
québécois et le réle des directions, cadres et dirigeants scolaires dans le déploiement de
pratiques éducatives probantes. La seconde résume I’état de la littérature scientifique sur
I’importance du leadership scolaire. La troisieme présente I’état des lieux au Québec.
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""'--.'_','_"'--'.','_'_1'._'_':-L‘(_e-.contexte québécois et le role des directions, cadres et dirigeants
"~ dans le déploiement de pratiques éducatives probantes

Le Québec souffre d’un manque de balises claires sur les compétences attendues des
personnels de la gouvernance scolaire. D’une part, les documents disponibles pour décrire
les compétences attendues des personnels de direction sont désuets, découlant du
référentiel produit par le ministére en 2008 dans un contexte légal et scientifique trés
différent d’aujourd’hui. D’autre part, on trouve peu de documents de référence ou de
réflexion portant sur les compétences attendues des personnels-cadres et dirigeants des
centres de services scolaires et commissions scolaires, notamment en ce qui concerne les
directions générales. Sur ce point, un petit nombre de projets sont en cours, mais ils restent
peu intégrés a une vision commune promue par le Ministére. A I’heure actuelle, plusieurs
facteurs militent pour que le ministére de I’Education assume un leadership a ce sujet et
oriente activement les travaux sur la question.

Un premier facteur est la transformation déja en cours de la situation des personnels de
direction. En effet, I’adoption du projet de loi 40, en février 2020, a engendré des
changements importants dans la gouvernance des écoles et des centres de services scolaires
et, donc, dans le réle des personnels de direction, des cadres et des dirigeants. A ce
changement législatif s’ajoutent d’autres défis, relatifs a I’inclusion, a la technologie et a
la pénurie d’enseignants légalement qualifiés, qui amplifient le besoin d’actualiser les
compétences des dirigeants scolaires.

C’est d’ailleurs pourquoi, du méme souffle, il proposait la mise a jour du référentiel des
compétences professionnelles des enseignants, le ministere a récemment proposé une
démarche similaire afin d’actualiser le Référentiel des compétences professionnelles
requises pour la gestion d’un établissement scolaire, qui date de 2008. Toutefois, cette
démarche se limite aux directions d’école. Elle ne vise pas, du moins pour I’instant, les
compétences des cadres et des dirigeants des centres de services scolaires et des
commissions scolaires.

Les défis actuels relatifs a I’implantation de pratiques probantes et le changement de
gouvernance induit par la Loi modifiant principalement la Loi sur I’instruction
publique relativement a I’organisation et a la gouvernance scolaires commandent des
actions a étre posees par le Ministere. Celui-ci doit s’assurer que les compétences attendues
des personnels de direction, des cadres et des dirigeants évoluent de maniére a permettre
la réalisation des objectifs visés par la loi, notamment par I’adoption de pratiques de gestion
qui soutiennent le déploiement des pratiques éducatives probantes dans le but d’accroitre
la réussite des éléves.
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observable-du recours aux pratiques probantes. Ces derniéres années, on constate que les
centres de services scolaires qui mobilisent leurs milieux de pratique pour implanter,
systématiquement et a grande échelle, des pratiques fondées sur des résultats probants
réussissent a améliorer le soutien aux éleves et a accroitre la réussite et la diplomation, et
ce davantage que la moyenne des centres de services scolaires. Les cas les plus avancés
dans cette mobilisation sont vraisemblablement les centres de services scolaires
Marguerite-Bourgeoys (CSSMB), de la Riviere-du-Nord (CSSRN) et des Laurentides
(CSSL).

Comme I’indique le tableau 1, I’évolution des taux de diplomation dans ces trois centres
entre 2013 et 2019 est nettement supérieure a la progression dans I’ensemble des centres
de services scolaires francophones du Québec. Méme si d’autres variables peuvent
infléchir la progression des taux de réussite, cela invite a considérer davantage I’ importance
de la mobilisation des milieux par les personnels de direction, sous I’impulsion des cadres
et des dirigeants, et montre bien qu’on ne peut plus penser la réussite scolaire sans tenir
compte du leadership attendu des personnels de direction, des cadres et des dirigeants.

Tableau 1 : Progression des taux de diplomation (sur sept ans) dans des centres de
services scolaires francophones, 2013-2019*

Taux de Taux de Variation entre
diplomation en diplomation en 2013 et 2019
2013 2019

CSS
Bourgeoys

Marguerite-

Total : 78,1 %
Gargons : 75,2 %
Filles : 81,3 %

Total : 88,8 %
Gargons : 85,6 %
Filles : 92,4 %

Variation + 13,7%

CSS de la Riviere-du-
Nord

Total : 67,7 %
Gargons : 63,6 %
Filles: 72,4 %

Total : 76,9 %
Gargons : 72,7 %
Filles : 81,5 %

Variation + 13,6%

CSS des Laurentides

Total : 65,0 %
Gargons : 59,8 %
Filles : 70,7 %

Total : 73,7 %
Gargons : 69,3 %
Filles : 78,1 %

Variation + 13,4%

Tous les CSS
francophones (incluant
les CSS précités)

Total : 75,0 %
Gargons : 69,6 %
Filles : 80,7 %

Total : 81,6 %
Gargons : 77,0 %
Filles : 86,4 %

Variation + 8,8%

Sources : Ministére de I’Education, de I’Enseignement supérieur et de la recherche (2015), Diplomation et qualification
par commission scolaire au secondaire. Edition 2015 ; ministére de I’Education et de I’Enseignement supérieur (2020),
Diplomation et qualification par commission scolaire au secondaire. Edition 2020.

1 L’Annexe 1 présente les taux de diplomation de I’ensemble des centres de services scolaires francophones.
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"'--._‘.'Le's--.direlf:t-ions générales de ces trois CSS partagent un engagement a renforcer :
1) importance du leadership scolaire pour mobiliser les personnels; 2) I’importance d’une
formation continue axée sur les pratiques probantes pour les personnels de direction, des
cadres et de la direction générale; 3) le leadership pédagogique et I’atteinte de cibles
explicites.

La comparaison entre ces trois CSS et I’ensemble des CSS francophones, ou les
développements s’appuient moins systématiquement (ou pas du tout, dans plusieurs cas)
sur des pratiques probantes, révele un écart important dans le progres de la diplomation :
la progression de I’ensemble du réseau francophone équivaut a moins des deux tiers du
progres (+ 8,8% par rapport a + 13,6%) accompli dans les trois CSS cités en exemple. Cette
progression est d’autant plus notable que I’Indice de milieu socio-économique des écoles
de ces trois CSS ne s’est pas davantage amélioré qu’ailleurs durant la période concernée?.
Quoique diverses variables puissent étre a I’ceuvre localement, il reste que I’ampleur de la
mobilisation dans ces trois centres et la conviction des acteurs de ces milieux (dirigeants,
cadres, directions, enseignants, professionnels), qui associent le chemin parcouru a un
leadership centré sur I’implantation de pratiques probantes, sont cohérentes avec la
littérature scientifique qui montre les effets significatifs du leadership scolaire sur la
réussite scolaire (voir la section suivante). Cela plaide pour que le Ministére ait des attentes
plus explicites a I’égard des compétences des personnels de direction, des cadres et des
dirigeants. L’enjeu est important, car le manque a gagner entre ces CSS et I’ensemble du
réseau a plusieurs conséquences.

L’une de ces conséquences est un manque a gagner sur le plan économique. Par exemple,
Fortin (2018) affirme que si le taux de diplomation et de qualification sur cing ans des
jeunes Québécois passait de 69 % a 85 %, ce gain générerait plus de 400 milliards de
dollars supplémentaires dans I’économie québécoise®. Sur cette base, on peut estimer que
I’actuel deficit de progression de la diplomation en sept ans, tel que décrit dans le dernier
tableau, engendre un manque a gagner d’au moins 100 milliards de dollars pour
I’économie québécoise et pour les jeunes concernes. Le CSSMB a méme atteint un taux
de diplomation de 88,8% au cours de cette période, soit le plus élevé de tous les CSS
francophones : atteindre cette cible pour I’ensemble des CSS et CS permettrait
vraisemblablement de se rapprocher des gains projetés par Fortin®.

Un autre manque a gagner concerne la résilience des CSS et des écoles, un enjeu mis en
lumiere par la pandémie.

2 Le rang décile IMSE moyen des écoles de deux de ces trois CSS s’est méme légérement dégradé durant la
période considérée. Sources : ministére de 'Education, Indices de défavorisation des écoles publiques,
éditions 2015-2016 et 2020-2021.

4 Voir également Ménard (2009) : https://www.reseaureussitemontreal.ca/wp-
content/uploads/2015/08/Savoirpourpouvoir.pdf ; Fortin (2016) :
https://www.reseaureussitemontreal.ca/wp-

content/uploads/2016/04/PFortin Decrochage Texte 0316 demimillion.pdf ; Conseil canadien de
I’apprentissage (2009) : http://bv.cdeacf.ca/EA PDF/60303.pdf.
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"'--._‘.'Er.i"eff'e-t,_ét.,méme si des analyses restent a compléter, il semble que les CSS engagés dans
I’implantation de pratiques probantes développent une cohésion et une résilience plus
fortes face a des événements qui fragilisent I’environnement scolaire, comme la pandémie
lice a la COVID-19. Ainsi, le directeur général du CSS Marguerite-Bourgeoys reléve
qu’aucun eleve du Centre n’a décroché entre le début du confinement et la fin de I’année
scolaire 2019-2020, et que pour I’ensemble de la seconde année scolaire de pandémie
(2020-2021), le CSS dénombrait moins de 12 décrocheurs chez les 15 ans et plus.

A la lumiére de ces données, il parait clair que le Ministére doit exercer un leadership fort
pour mobiliser le personnel scolaire et étendre de telles pratiques a I’ensemble des centres
de services scolaires. L atteinte de cet objectif passe par des attentes explicites en ce qui
concerne les compétences de direction, non seulement chez les directions d’établissements
scolaires, mais aussi chez les cadres et les dirigeants des centres de services scolaires.

2. La littérature scientifique sur I'importance du leadership scolaire

Au-dela du contexte québécois, la littérature scientifique confirme I’importance d’un
leadership scolaire fort afin de favoriser la mobilisation des personnels de I’éducation, en
particulier dans I’implantation de pratiques probantes.

Comme indiqué dans un précédent avis de notre comité (CRSMS, 2021), les recherches
sur la réussite scolaire montrent que les principaux facteurs expliquant la réussite sont, en
premier lieu, liés a I’éleve lui-méme et a son environnement (cadre sociofamilial, aptitudes
acquises et préacquises, motivation) et, en second lieu, liés a la qualité de I’enseignement
offert au sein du réseau scolaire. Quoique des politiques macrosociales puissent influencer
les premiers facteurs, il reste que c’est d’abord en améliorant la qualité de I’enseignement
que les décideurs de I’éducation peuvent agir le plus directement sur la réussite éducative.

Or, la qualité de I’enseignement ne dépend pas seulement des qualités individuelles des
enseignants : a plus grande échelle, elle découle en grande partie du leadership des
personnels de direction. Une méta-analyse, portant sur trente-cing années de resultats de
recherche, a démontré que le leadership scolaire a un effet significatif sur le rendement des
éleves (Marzano, Waters et McNulty, 2016). Depuis, plusieurs recherches et méta-analyses
ont confirmé que le leadership scolaire est, apres la pratique enseignante, la seconde
variable scolaire la plus importante pour la réussite des éléves® (Leithwood, Harris et
Hopkins, 2020 ; Karadag, 2020 ; Liebowitz et Porter, 2019 ; Uysal et Sarier, 2018). Encore
récemment, la nouvelle méta-analyse de Tan, Dimmock et Walker (2021) validait
« I’association significative » entre les « pratiques de leadership scolaire » et les succes
scolaires des éléves.

5 «School leadership has a significant effect on features of the school organization which positively
influences the quality of teaching and learning. While moderate in size, this leadership effect is vital to the
success of most school improvement efforts » (Leithwood, Harris et Hopkins, 2020).
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"'--._‘,Pd,u'r._'(_':'etté-r.aison, les travaux de Fullan et leurs applications pratiques ont eté un fondement
important des réformes réalisées en Ontario entre 2003 et 2013 et qui font office de modeéle
aujourd’hui (Fullan, 2014; 2015). Ces travaux insistent sur la nécessité d’identifier des
compétences spécifiques pour que les directions assument un réle dédié a favoriser la
réussite scolaire. L’ implantation de ce réle demande un certain travail ministériel, car les
compétences adaptées aux besoins du réseau scolaire vont au-dela des habiletés habituelles
de gestion.

Par exemple, le r6le des personnels de direction est d’implanter dans I’organisation une
culture de collaboration axée sur la réussite, et d’intervenir aupres du personnel éducatif
en assurant un développement professionnel dynamique et centré sur les besoins des éleves.
Fullan propose un mode d’action qui consiste a répondre aux défis auxquels les écoles font
face par la création d’équipes de collaboration. Bien que le changement des pratiques ne
puisse étre imposé, I’équipe de collaboration est un dispositif efficace qui permet aux
participants, par un processus rigoureux, d’apprendre de I’action, de la réflexion et des
pratiques démontrées efficaces par la recherche. Ce processus d’amélioration continue se
définit par un objectif d’amélioration des résultats de I’éleve. Un tel objectif peut étre
atteint si I’accent est mis sur I’apprentissage des éléves et si les équipes collectent des
données chez les éléeves et les analysent pour mieux intervenir.

Ce sont de telles pratiques qui ont favorisé les progressions observées dans les trois CSS
évoqués plus haut. De facon générale, il est établi que I’atteinte d’un plus haut niveau
d’apprentissage chez les éleves dépend, en bonne partie, de la compétence des cadres et
dirigeants de CSS et de commissions scolaires a initier et a orienter I’implantation de
pratiques probantes. Ce développement des apprentissages se fait en mobilisant les
directions d’écoles pour multiplier des équipes qui portent ensemble la responsabilité de la
réussite des éléves, en ajustant et en s’appropriant des pratiques pédagogiques reconnues
et efficaces, en se servant de données pour situer I’évolution des apprentissages
(Leclerc, 2012).

3. L’état des lieux au Québec

De tout cela, il ressort que la qualité de la chaine qui va des directions générales des
CSS jusqu’aux cadres et directions d’établissement, puis jusqu’aux enseignants, est
essentielle a I’atteinte des cibles de réussite. Au plus fort de la pandémie, plusieurs
observateurs (directions générales, chercheurs) ont indiqué que les faiblesses les plus
criantes du réseau étaient justement situées au long de la chaine reliant les directions
générales et les directions d’établissement. Le faible taux de décrochage observé dans les
CSS mobilisés par le leadership des directions d’établissement et de la direction générale
dans I’implantation des pratiques probantes suggére qu’il y a une sorte d’effet protecteur
lie a cette mobilisation en cas de crise. Par exemple, au CSS Marguerite-Bourgeois, on
dénombrait aucun décrocheur entre le 12 mars 2020 et le 30 juin 2020 chez les 15 ans et
plus. Les communications et la mobilisation interne semblent avoir été largement supérieur
a ce que I’on a observé dans des CSS non mobilisés.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 9
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"'--._‘,'D.ai'ns_'_'pl.u'sie,urs cas, on relevait une faiblesse ou une absence de communication entre des
directions ‘générales et des directions d’établissement, une mauvaise communication des
directives ministérielles, de la difficulté & mesurer I’état des personnels dans les milieux de
pratique, etc. Ces lacunes ne sont pas nouvelles, mais elles se révélent davantage en
contexte de crise. Ce n’est donc pas un hasard si I’un des objectifs de la loi 40 est de changer
la relation entre les directions générales, les directions d’établissement et les enseignants.

Pour cette raison, il vaut la peine de revenir sur les efforts réalisés pour préciser les
compétences que I’on doit attendre des personnels de direction, des cadres et des dirigeants
(incluant la formation initiale et le maintien des compétences).

Le seul document a cet effet présentement en vigueur est le référentiel produit par le
ministére en 2008, intitulé La formation a la gestion d’un établissement. Les orientations
et les compétences professionnelles, et dont I’objectif était de guider la formation, le
soutien et I’accompagnement des directions d’établissements scolaires. On y présente les
compétences a développer chez les directions et a déployer dans leur école. Ce document
comporte certaines limites. Premierement, il se limite aux compétences attendues des
directions d’établissement. Deuxiémement, comme il n’est pas prescriptif pour I’embauche
et ne s’appuie pas sur les compétences réellement recherchées par plusieurs acteurs
scolaires, des commissions scolaires et d’autres organismes ont produit leurs propres
référentiels, souvent en s’inspirant librement de certains passages du réferentiel du
Ministére. Troisiemement, il tend a réduire les compétences attendues aux seules pratiques
de gestion administrative. En effet, le document ministériel et ses dérivés minimisent, voire
ignorent, le rdle que doivent jouer les directions sur le plan pédagogique et dans
I’implantation d’eéquipes vouées a I’application de pratiques probantes, moins bien connues
au moment de leur rédaction.

Ce désintérét pour la responsabilité pédagogique des directions a des effets concrets.
Un bilan du projet CARS, réalisé au printemps 2021, indique que dans les communautés
de pratique des directions générales de CSS, « les themes les moins abordés sont la littératie
et/ou la numératie, I’intégration de la techno-pédagogie, la prise de décision basée sur les
données, et les apprentissages essentiels »’. Ce désintérét va en sens inverse de ce
qgu’indique la littérature scientifique et I’expérience des dernieres années. Cette situation
est également en porte-a-faux avec la Loi modifiant principalement la Loi sur
I’instruction publique relativement a I’organisation et a la gouvernance scolaires. En effet,
la Loi a modifié en profondeur la structure de gouvernance du réseau. Parmi ces
changements, notons I’obligation des CSS d’instituer un comité d’engagement pour la
réussite des éléves (RLRQ., c. 1-13.3; articles 193.6 et suivants) composé de membres du
personnel enseignant, de directions, de professionnels de tous les ordres d’enseignement.

& Le projet « CAR : collaborer, apprendre, réussir » vise le renforcement des expertises professionnelles des
gestionnaires et des enseignants et la mise en place de cultures collaboratives au sein des équipes-écoles. Le
développement de ce leadership pédagogique poursuit un objectif principal : améliorer la réussite des éleves
et le taux de diplomation.

7 Projet C.A.R., Bilan des données recueillies auprés des DG/DGA et des DE/DEA au printemps 2021, p.2.
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"'--._‘.'I'I..'a--[;')_'(')u_fl"fonction notamment de promouvoir, aupres des etablissements, les pratiques
éducatives;.incluant celles en évaluation, issues de la recherche et liées aux orientations du
plan d’engagement vers la réussite. La direction de ce comité est confiée au directeur
général du centre de services scolaires. Bref, les directions générales des CSS ne peuvent
plus travailler seules et la loi impose des approches qui misent davantage sur la
collaboration, notamment entre les directions générales, les directions d’établissement, les
enseignants et les représentants des parents. D’autres volets de la loi affectent aussi la
fonction des directions: par exemple, I’obligation de formation continue pour les
enseignants incitera la création de communautés de pratique, ce qui accroit de facto
I’importance d’engager les directions des établissements et les directions générales dans
des réles d’implantation de pratiques pédagogiques.

Pour toutes ces raisons, il nous semble que I’intention ciblée en 2008 d’élaborer un
référentiel de compétence des directions doit maintenant étre, a la fois, rehaussée et
élargie aux cadres et aux dirigeants.

D’une part, la définition des attentes de compétence doit étre mise a jour pour prendre
acte des fonctions accrues des divers personnels de direction. Tout comme la Loi reconnait
la complexité du travail enseignant en introduisant une obligation de formation continue,
elle devrait faire de méme pour soutenir et valoriser le travail de direction. Il est démontré
que la formation continue diminue les risques d’épuisement, qu’elle peut constituer un
levier d’attraction et de rétention efficace, et qu’elle favorise la mobilisation des équipes et
le sentiment d’appartenance (Fujiwara 2012 ; Ol1Q 2011).

Un référentiel de compeétences adéquat valoriserait la responsabilité pédagogique des
personnels de direction. Des précisions explicites et des formations spécifiques seront
requises pour éviter le repli actuellement répandu sur la seule gestion administrative au
détriment des responsabilités pédagogiques.

A défaut de telles précisions et formations, il sera difficile pour les personnels de direction
de contribuer a I’atteinte des objectifs de la loi, et on continuera d’observer d’importantes
incohérences comme celles relevées au début de cette section, entre les différents paliers
de direction, notamment entre les CSS et les établissements.

D’autre part, il faut également élaborer des réferentiels de compétences a I’attention des
cadres et des dirigeants de CSS et CS. De la méme facon que le role des enseignants et des
directions d’établissement est précisé par les compétences professionnelles identifiées, les
cadres et dirigeants devraient aussi bénéficier d’attentes de compétences claires, a acquerir,
mais aussi a développer a travers des mécanismes de formation continue.

Les mécanismes pour étendre des exigences de compétences et de formation a I’ensemble
des personnels de direction existent déja. Par exemple, le réglement régissant la formation
continue des cadres a déja une portée nationale. Le ministere pourrait donc formuler a leur
attention un plan provincial de perfectionnement plus affirmé. Il devrait aussi inciter les
universités a réorienter leur offre de formation continue a I’aune des fonctions désormais
dévolues aux directions.
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"'--._‘,'Cé's-c_'(_')'ns'.l‘dérations montrent bien I’importance du leadership que doit jouer le ministére de
I’Education. dans la précision des compétences attendues des différents personnels de
direction. En ce moment, des acteurs variés se penchent sur le dossier : I’ Association des
doyens, doyennes, directeurs, directrices pour I’étude et la recherche en éducation
(ADEREQ) a été recemment saisie de la révision du référentiel de compétences des
personnels de direction, tandis que des directions générales de centres de services scolaires
travaillent sur un projet de référentiel des compétences professionnelles a I’aide d’une
équipe de chercheurs. Nous sommes d’avis qu’il est essentiel que les compétences
professionnelles des directions de tous les niveaux soient élaborées en partenariat avec
divers acteurs, certes, mais particulierement sous le leadership du Ministere.

Ce dernier doit établir des attentes claires de compétences pour tous les dirigeants du
systeme éducatif dont il a la responsabilite, voire méme en assurer la sélection et
I’embauche. Il doit favoriser le maintien et le développement de ces compétences par le
biais de formations continues obligatoires, comme pour les enseignants. Il doit établir et
exiger des activités de formation conformes a ses besoins comme ministére, et interpeller
le ministéere de I’Enseignement supérieur (MES) et toutes les universités offrant des
programmes de formation a la gestion scolaire pour qu’elles produisent et offrent de telles
activités. Les constituantes et I’université associée au réseau de I’Université du Québec
doivent étre particuliérement visées parce que leur Loi constitutive inclut explicitement la
mission de I’éducation et, trop souvent, ces universités n’y consacrent pas toute I’attention
qu’elles devraient : en témoignent la faiblesse des taux de diplomation de certaines régions.
Ces formations devraient, en partie ou en totalité, &tre réfléchies et proposées en se basant
sur le développement de pratiques de gestion les plus probantes possibles et offertes
nationalement, en situation d’emploi et approuvees par le Ministre.
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Annexe 1
Taux de diplomation 7 ans en 2013 et en 2019 pour les CSS francophones et les 3 CS a statut
particulier
Diplomation 7 ans en Diplomation 7 ans en Taux de variation
2013 2019
Tous Masculin Féminin Tous Masculin Féminin Tous Masculin Féminin
761 Pointe-de-ITle, CS de la 633 600 671 767 715 82.1 212% 192%  224%
831 Laval, CS de 666 622 714 800 736 87.0 20.1% 183%  21.8%
689 Littoral, CS du 667 655 688 800 696 90,9 199% 63%  32.1%
762 Montréal, CS de 643 595 69.7 766 709 82.4 19.1% 192%  182%
742 Energie, CSdel' 657 584 737 768 729 80.8 169% 248%  9.6%
812 Chic-Chocs, CS des 656 600 724 764 723 80.3 16.5% 20.5%  10.9%
723 Rives-du-Saguenay, CS des 727 619 779 842 800 89.3 158% 17.8%  14.6%
772 Portages-de-I'Outaouais, CS 659 623 702 756  69.6 82.6 147% 117% 17.7%
des
867 Grandes-Seigneuries, CSdes 699  61.6 784 800 720 87.9 144% 169% 12.1%

811 {les, CS des

713

582 846 814 7.8 84.6 142% 33.7% 0.0%

759 Crie, CS 30.1 28.0 324 342 345 338 13.6% 232% 43%

854 Pierre-Neveu, CS 69.5 66.5 729 788 75.4 827 134% 134% 134%

842 Samares, CS des 57.0 48.7 666 64.6 55.7 73.7 133% 144% 10.7%
753 Sommets, CS des 66.4 55.7 758 752 68.9 81.3 133% 23.7% 7.3%
792 Fer. CS du 66.3 62.6 699 744 71.8 71.3 122% 147%  10.6%
771 Draveurs, CS des 64.9 61.1 692 727 66,0 79.9 12.0% 8.0% 15.5%
774 Hauts-Bois-de-I'Outaouais, CS 56,0 52.1 602 623 533 71.6 113% 23% 18.9%
(81?152 Bois-Francs, CS des 76.8 69.9 848 853 80.6 90.5 11.1% 15.3% 6.7%
785 Lac-Abitibi, CS du 68.1 60.4 759 756 66.7 85.1 11.0% 104% 12.1%
841 Affluents, CS des 73.1 66.1 802 811 75.6 87.4 109% 14.4% 9.0%
864 Marie-Victorin, CS 66.7 61.2 725 139 69.6 78.1 10.8% 13.7% 1.7%
851 Seigneurie-des-Mille-fles, CS 75,0 67.6 821 825 774 87.6 10.0% 14.5% 6.7%
ggQIaTmis-I.acs, CS des 74.5 63.8 86.1 818 76.1 87.0 98% 193% 1.0%
731 Charlevoix, CS de 76.0 69.5 828 830 71.9 87.7 92% 12,1% 5.9%
724 De La Jonquiére, CS 753 68.9 824 821 774 874 9.0% 123% 6.1%
732 Capitale, CS de la 67.5 61.8 740 735 70.4 76.6 89% 13.9% 3.5%
782 Rouyn-Noranda, CS de 70.1 63.0 770 762 73.0 79.7 87% 15.9% 3.5%
868 Vallée-des-Tisserands. CSde  64.7 593 702 702 61.3 79.0 8.5% 3.4% 12.5%
l7381 Lac-Témiscamingue, CS du 72.1 66.4 789 781 69.3 88.7 8.3% 4.4% 12.4%
824 Navigateurs, CS des 75.4 68.8 830 816 74.5 89.1 8.2% 8.3% 7.3%
873 Chénes, CS des 71.6 66.1 769 710 74.4 79.4 7.5%  12,6% 3.3%
793 Moyenne-Céte-Nord, CSdela 65,0 64.0 65.7 69.6 522 81.8 71% -184%  245%
711 Monts-et-Marées, CS des 69.7 63.1 76.5 746 67.0 82.6 7.0% 6.2% 8.0%
861 Sorel-Tracy. CS de 62.9 57.5 688 673 61.2 73.4 7.0% 6.4% 6.7%
865 Patniotes, CS des 78.4 72.4 846 837 79.5 87.9 6.8% 9.8% 3.9%
862 Saint-Hyacinthe, CS de 69.1 61.8 769 134 68.2 79.5 62%  10.4% 3.4%
863 Hautes-Riviéres, CS des 67.8 593 768 713 63.8 78.6 5.2% 7.6% 2.3%
773 Cceur-des-Vallées, CS au 68.8 63.2 745 721 68.4 76.1 48% 82% 2.1%
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Diplomation 7 ans en Diplomation 7 ans en Taux de variation

i e T 2013 2019

751 Hauts"—C‘anto_r]s, CS des 75,4 70,2 81,5 78,9 72,2 86,7 4,6% 2,8% 6,4%
714 Kamouraska — Riviére-du- 76,0 72,9 80,0 79,3 78,7 80,0 4,3% 8,0% 0,0%
Loup, CS de

734 Premiéres-Seigneuries, CSdes 72,3 66,1 789 753 71,6 79,4 4,1% 8,3% 0,6%
721 Pays-des-Bleuets, CS du 76,6 70,9 83,1 79,6 73,3 84,9 3,9% 3,4% 2,2%
783 Harricana, CS 69,6 68,4 71,1 72,1 74,8 69,2 3,6% 9,4% -2,7%
823 Beauce-Etchemin, CS de la 78,7 715 86,2 814 75,6 87,6 3,4% 5,7% 1,6%
741 Chemin-du-Roy, CS du 75,8 70,9 81,4 783 75,1 82,2 3,3% 5,9% 1,0%
713 Fleuve-et-des-Lacs, CS du 83,2 775 886 858 84,2 87,8 3,1% 8,6% -0,9%
866 Val-des-Cerfs, CS du 72,5 67,2 77,8 73,9 69,4 78,8 1,9% 3,3% 1,3%
752 Région-de-Sherbrooke, CSde 77,5 70,4 85,1 78,7 74,7 83,8 1,5% 6,1% -1,5%
I76135 Portneuf, CS de 778 72,6 830 789 72,8 85,1 1,4% 0,3% 2,5%
712 Phares, CS des 75,1 69,4 80,8 76,1 66,1 87,7 1,3% -4,8% 8,5%
813 René-Lévesque, CS 76,1 65,7 86,1 77,1 71,1 83,7 1,3% 8,2% -2,8%
871 Riveraine, CS de la 70,8 66,1 76,1 71,7 67,9 77,5 1,3% 2,7% 1,8%
733 Découvreurs, CS des 87,2 83,8 906 873 84,5 90,4 0,1% 0,8% -0,2%
822 Appalaches, CS des 74,8 69,9 80,0 744 68,5 80,6 -05%  -2,0% 0,7%
791 Estuaire, CSdel' 714 67,5 752 705 63,8 774 -1,3%  -5,5% 2,9%
821 Cote-du-Sud, CS de la 77,4 71,2 83,8 76,4 70,0 83,3 -1,3%  -1,7% -0,6%
784 Or-et-des-Bois, CS de I 70,0 62,0 77,9 68,8 64,3 73,4 -1,7% 3,7% -5,8%
722 Lac-Saint-Jean, CS du 76,9 70,1 83,9 74,6 67,6 82,5 -3,0%  -3,6% -1,7%
801 Baie-James, CS de la 76,3 78,4 742 72,0 64,2 78,5 -56% -181%  58%
769 Kativik, CS 21,0 20,8 21,2
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. Préambute
Cet avis fait*suite & une demande formulée par le ministére de I'Education au sujet du
niveau de réussite et de persévérance scolaires des éléves immigrants de 1 génération.
Nous avons fait le choix de traiter cet enjeu en abordant d’abord les éleves immigrants
de 1™ génération comme une seule et méme catégorie, méme si nous savons qu'il existe,

d'un groupe culturel a un autre, des différences parfois importantes sur le plan de la
persévérance et de la réussite scolaires.

Le constat de notre recension des écrits est le suivant : les immigrants de 1" génération
ont un taux de diplomation au secondaire équivalent a ceux des éléves francophones du
Québec, mais ils présentent un rendement moindre en lecture a 'dge de 15 ans. On
observe également des écarts de réussite a I'age de 15 ans en mathématiques et en
sciences, mais ces écarts sont moins importants qu’en lecture. Enfin, les taux de
diplomation aux études universitaires sont supérieurs pour les éléves immigrants. De ces
données, on peut conclure que les difficultés observables a 15 ans semblent transitoires,
n'ayant pas ou peu de conséquences sur les taux de diplomation a différentes étapes de
la scolarisation.

Bref, conclure, comme certains le font, que les immigrants de 1 génération seraient
hautement a risque d'éprouver des difficultés scolaires est peu fondé sur la base des
données que nous avons recensées. Cela n'empéche pas que certains groupes culturels
particuliers puissent étre plus a risque que d'autres. Il s’agit la d’'une limite inhérente au
présent avis, qui repose sur I'analyse d’'une catégorie sociale largement définie qui peut
masquer des différences intergroupes importantes. Ce choix peut aussi minimiser d’autres
différences pour les éléves immigrants liées au fait d’appartenir a d’autres sous-groupes
d’éleves (p. ex., EHDAA, garcon, défavorisation économique). Bref, un découpage plus
fin menerait trés certainement a une conclusion plus nuancée.

Ceci étant dit, la maitrise de la lecture étant I'élément le plus problématique chez les
éléves immigrants de 1r¢ génération, il nous apparait important d’identifier les actions les
plus prometteuses a mettre en place pour favoriser I'apprentissage de la littératie en
francais. Les recommandations qui suivent s’'inscrivent dans cette perspective.

Recommandations

1) Création d’un groupe de réflexion sur les moyens a déployer

Les membres de notre comité recommandent la création d’'un groupe qui aurait pour
mandat de réfléchir sur les meilleurs pratiques et services a déployer pour favoriser
'apprentissage de la littératie en francais chez les éléves immigrants, en se basant
sur la littérature et les expériences disponibles. Ce groupe serait constitué de
membres du personnel scolaire qui ceuvrent aupres d’éleves immigrants, de parents
d’éleves immigrants, de chercheurs, ou encore d’éléves immigrants ayant récemment
achevé leurs études secondaires.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 2
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""-,,:"C_'é'-gf_'rl‘oupe pourrait répondre, par exemple, aux questions suivantes : comment peut-
‘on 'Org'aniser les services scolaires et communautaires pour des éleves immigrants qui
arrivent en situation de grand retard scolaire, qui maitrisent peu la langue francaise
ou, encore, dont le programme de formation scolaire dans leur pays d'origine n’est
pas en phase avec celui du Québec? Est-ce que notre systéme scolaire est
suffisamment agile ou flexible pour scolariser adéquatement les éléves immigrants
de 1™ génération qui arrivent aprés I'adge de 12 ans? Serait-il opportun de permettre
aux écoles secondaires de scolariser ces éleves jusqu’a I'age de 21 ans, comme cela
est le cas pour les éléves handicapés ou ayant des difficultés d’adaptation ou
d'apprentissage (EHDAA)? Comment peut-on favoriser la communication entre I'école
et les parents des éleves immigrants, afin de leur offrir les meilleurs services éducatifs
possible?

2) Evaluation fine de la réussite éducative des différents groupes d’éléves
immigrants
Dans son plan stratégique 2019-2023, le Ministére s’est donné pour objectif de relever
le taux de diplomation au secondaire pour plusieurs sous-groupes d’éléves jugés plus
vulnérables. Afin d'atteindre cet objectif, mais aussi ceux a venir, le ministére de
I'Education devrait mettre en place des dispositifs d’évaluation longitudinaux pour
évaluer la réussite éducative de tous ses éléves a partir de la 1™ année du primaire
jusgu’a la fin du secondaire. Dans cette voie, il serait important de recueillir des
informations plus précises sur les éléves issus de 'immigration (pays de provenance,
statut de réfugié, langue parlée a la maison, niveau de scolarité et revenus des
parents, etc.) afin que le ministere puisse mettre sur pied des politiques éducatives
ciblées qui favorisent leur réussite, surtout en francais. Par exemple, a partir de telles
données, il deviendrait possible de mieux comparer certaines stratégies d’'intégration
linguistique afin de déterminer celles qui sont les plus efficaces (classe d'accuell,
immersion en classe ordinaire).

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 3
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" Intraduction

Le présent avis porte sur la réussite et la persévérance scolaires des éléves issus de
limmigration. Plus précisément, nous cherchons a cerner les écarts de réussite entre ces
éléves et les éleves non-immigrants?, dans différentes matiéres scolaires, de méme qu'a
analyser si des différences existent sur le plan du taux de diplomation au secondaire, mais
aussi a d’autres niveaux notamment celui universitaire. De plus, nous analysons certains
facteurs de risque ou de protection qui pourraient augmenter ou diminuer les écarts de
réussite ou de diplomation entre les éléves immigrants et les éleves non-immigrants. Pour
produire cet avis, nous utilisons les données des enquétes PISA, certaines données
canadiennes, mais aussi des données fournies par le MEQ. Notre analyse repose surtout
sur les éleves immigrants de 1 génération, c'est-a-dire ceux qui sont nés a I'extérieur du
Canada. Les éleves immigrants de 2¢ génération, qui sont nés au Canada, mais dont au
moins I'un des deux parents est né dans un autre pays, sont parfois intégrés a notre
analyse.

L’avis brosse tout d’abord un portrait du contexte. Puis il présente une série de questions
et de réponses.

1. Contexte

Lors des dernieres années, le Québec a vu son flux dimmigration augmenter
(Bakhshaei, 2015) ce qui a contribué considérablement a la croissance de la population
du Québec. Avant la pandémie, la croissance démographique du Québec atteignait prés
de 100 000 habitants par année?. Par exemple, la part de la population immigrante dans
la population du Québec est passée de 9 % en 1991 a prés de 14 % en 2016 (Recueil de
statistiques sur I'immigration au Québec, 2019). Ce flux s’est également diversifié, ce qui
se reflete dans la composition des classes des cycles primaires et secondaires
en 2011-2012, 24 % des éleves issus de l'immigration provenaient d'Afrique, 30 %
d’Amérique, 25 % d’Asie et 20% d’Europe (MELS, 2014). Sur le plan de I'enseignement,
cette pluralité culturelle est certes une richesse, mais elle peut parfois poser des défis
pour I'organisation de la classe, car bon nombre d’éleves immigrants de 1 génération
ont des référents culturels distincts. De plus, ils peuvent faire face a des barriéres sur les
plans linguistique et culturel qui rendent plus difficile le développement de leurs
compétences scolaires. De plus, certains éleves arrivent dans le systeme scolaire en
situation de grand retard pour de multiples raisons, comme les conflits dans leur pays
d’origine, la faible valorisation de I'éducation par leurs parents ou encore parce que I'école
dans leurs pays d’origine était difficile d’acces.

1 Afin d’alléger le texte, nous avons choisi d’utiliser « non-immigrant ». Le terme « non-immigrant »
renvoie dans cet avis a des éleves qui sont nés au Canada et dont les parents sont aussi nés au Canada.
Toutefois, puisque la population du Québec est issue principalement de I'immigration, européenne ou
non-européenne, il serait plus juste d’utiliser le terme « immigrant d’implantation ancienne ».

2 Source : Statistique Canada, Estimations démographiques (septembre 2021).
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"'--._‘.'Au:'Ssi_',"I-e_'dé,ménagement Vers un autre pays peut occasionner des dépenses importantes,
des"pé'riQde.ﬁ sans travail pour les parents ou encore une redéfinition de l'identité.

De plus, certains éléves immigrants ont peu ou pas développé de compétences en
littératie dans leur langue maternelle. lls se retrouvent donc confrontés au défi de
développer ces compétences a I'écrit dans une autre langue. D’ailleurs, le rapport du
programme pour I'évaluation internationale des compétences des adultes (PEICA, 2017)
montre que les immigrants récents (moins de 10 ans au Canada) agés de 16 a 24 ont des
résultats de littératie plus faibles que les jeunes non-immigrants ou que les immigrants
établis. Des résultats qui font écho a ceux des études PISA de 2015 et de 2018 réalisées
auprés de jeunes de 15 ans.

2. Questions qui guident cet avis

Dans cet avis, nous souhaitons analyser la réussite et la persévérance des éléves
immigrants de 1" génération. En effet, comme mentionné, les éleves immigrants ont pu
vivre des situations difficiles qui sont moins propices a l'acquisition de savoirs et de
compétences, mais aussi qui peuvent affecter leur motivation scolaire et leur adaptation
sociale. Il est donc important d’identifier des facteurs de risque ou de protection qui
exacerbent ou non ces difficultés sur leur adaptation. Les questions qui guident cet avis
sont donc les suivantes :

1. Quel est le degré de réussite scolaire des éléves immigrants de 1 génération?

2. Quel est le taux de diplomation des immigrants de 1 génération au secondaire et
a l'université? Est-il différent de celui des autres éléves, notamment les éleves
francophones et anglophones?

3. Est-ce que les caractéristiques de la famille ou de I'école peuvent atténuer ou
exacerber certaines différences entre les éleves immigrants de 1™ génération et
les éléves non-immigrants?

4. La langue parlée a la maison, différente de celle parlée a I'école, constitue-t-elle
un facteur de risque pour la réussite et la persévérance scolaires des éleves
immigrants?

2.1 Quel est le degré de réussite scolaire des éleves immigrants de 1" génération?

Pour répondre a cette question, nous analysons les données des enquétes PISA
de 2015 et de 2018 qui sont rapportées dans un rapport de I'OCDE intitulé : The resilience
of students with an immigrant background publié en 2018. Dans I'ensemble des pays de
'OCDE, les éléves immigrants de 1 génération, agés de 15 ans, sont plus susceptibles
de moins bien réussir que les autres éléves en sciences, en lecture et en mathématiques.
Plus précisément, ils auraient plus de difficultés a atteindre le niveau 2 de compétence
gui est considéré comme le niveau minimal a atteindre dans ces trois disciplines.

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 5
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'"'--.'_‘.'T(')'.L'rtéfo.ié;‘;--.lorsqu’on regarde de plus prés les données pour le Canada, de telles
différ—ehce's-gont minimes3. Il n’existerait pas de différence non plus entre les éléves du
Canada (héritage mixte), les immigrants de 2° génération et ceux de 1™ génération.

Néanmoins, certaines difféerences sont observées entre les immigrants qui sont arrivés au
Canada avant I'age de 12 ans et ceux qui sont arrivés apres cet age. Il y aurait 11 points
de pourcentage d’écart en faveur de ceux qui sont arrivés avant I'age de 12 ans alors que
dans les pays de 'OCDE cette différence est de 15 points®. Donc, I'age d’'entrée au
Canada semble un facteur de risque dont il faut tenir compte.

De plus, selon les résultats canadiens de I'étude PISA 2018, les éleves immigrants de 1™
génération performeraient moins bien en lecture que les immigrants de 2¢ génération ou
des non-immigrants. Selon les données du recensement de 2016, de tels écarts au sujet
de la lecture peuvent s’expliquer par le fait que 72,5 % des éléves immigrants ont pour
langue premiére une autre langue que le frangais ou I'anglais (Statistique Canada, 2017).
Un portrait similaire est observé au Québec en ce qui a trait a la lecture, mais les
différences dans notre province semblent plus marquées que dans les autres. Par
exemple, la différence au Canada est d’environ 17 points sur le test PISA en lecture entre
les éléves immigrants de 1™ génération et ceux non-immigrants, alors qu’au Québec cette
différence est de 34 points (voir Figure 1). Pour les pays de 'OCDE, cette différence est
de 54 points (O'Grady et al.,, 2019). Le Québec ne fait donc pas mauvaise figure
comparativement a d’autres pays de I'OCDE, bien que des améliorations doivent étre
apportées pour favoriser une meilleure réussite en lecture, surtout si I'on considere qu’un
écart de 34 points correspond a presque une année scolaire de retard. Pour ce qui est
des mathématiques et des sciences en 2015 et 2018 au Canada® (voir Figures 2 et 3), de
telles différences entre les immigrants de 1™ génération, ceux de 2° génération ou les non-
immigrants sont relativement faibles quand on tient compte de l'erreur de mesure.
En 2015, on note de faibles inégalités de réussite au Québec dans ces deux matieres,
mais en 2018, I'écart observé depuis 2003 en sciences et en mathématiques réapparait,
principalement pour les jeunes de 1™ génération.

3 Voir page 61, figure 3.7 The resilience of students with an immigrant background: Factors that shape
well-being (2018), OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264292093-en

4 Voir page 63 du rapport Figure 3.9 The resilience of students with an immigrant background: Factors
that shape well-being (2018), OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264292093-en
SPISA 2015 RESULTS (VOLUME 1): EXCELLENCE AND EQUITY IN EDUCATION. Immigrant background,
student performance and students’attitudes towards science
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Figure 2 : Score moyen en mathématiques selon le statut d'immigration et le lieu de
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En résumé, les éléves issus de I'immigration réussissent moins bien dans les matiéres de
base ciblées par les tests PISA, notamment en lecture ou cet écart est plus manifeste.
Aussi, les immigrants qui arrivent aprés I'age de 12 ans semblent plus a risque de vivre
des difficultés scolaires. Notre analyse du portrait de leur réussite repose, toutefois, sur
un nombre limité de matiéres scolaires (lecture, mathématiques, et sciences). Se pourrait-
il que des différences importantes existent dans d’autres matiéres scolaires (écriture,
anglais langue seconde, histoire, univers social)? Pour répondre a cette question, des
données fiables devront étre récoltées dans les années a venir (voir recommandation 2).

2.2 Quel est le taux de diplomation des éléves immigrants de 1™ génération au
secondaire et a I'université? Est-il différent de celui des autres éléves, notamment
les éléves francophones et anglophones?

Pour répondre en partie a cette question, nous avons compilé des données fournies par
le ministére de 'Education. Les taux de diplomation sont calculés aprés 5, 6 et 7 années
d’études secondaires. Ces taux sont rapportés en fonction des années ou les jeunes sont
entrés au secondaire. Par exemple, pour la cohorte dont les éléves sont entrés en 2008,
le taux de diplomation affiché dans la Figure 4 est celui de 2013. Ces taux sont déclinés
selon le statut de I'éléve (immigrant de 1™ génération par rapport aux autres éléves), le
genre et la langue du centre de services scolaire (anglophone par rapport a francophone).

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 8
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. Le graphigue des taux de diplomation aprés 5 ans est intéressant (voir Figure 4), car il
hqo'htré"-(;{UQ,l pour la majorité des sous-groupes étudiés, le taux de diplomation au
secondaire semble avoir augmenté au fil des ans. Ceci est une bonne nouvelle, car cela
montre que peu importe le sous-groupe, le Québec voit davantage d’'éléves persévérer
jusqu’a I'obtention de leur dipldme. Toutefois, certains groupes semblent avoir plus de
difficulté a dipldmer dans les délais impartis par notre systeme d’éducation. C’est
notamment le cas des gar¢ons immigrants de 1™ génération et des garcons francophones
nés au Québec. Les filles anglophones nées au Québec sont celles chez qui on observe
les taux de diplomation les plus élevés, peu importe I'année d’entrée au secondaire.
Ensuite, trois groupes sont similaires sur le plan de la diplomation, soit les filles
immigrantes de 1™ génération, les filles francophones nées au Québec, et les garcons
anglophones.

Figure 4 : Taux de diplomation aprés 5 ans pour les cohortes de nouveaux inscrits de
2008 a 2013.
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Un portrait similaire est observé entre ces groupes pour les taux de diplomation 6 et 7 ans
apres le début des études secondaires. Toutefois, comme attendu, en laissant plus de
temps aux jeunes pour remplir les exigences de diplomation, le taux de diplomation de
tous les sous-groupes augmente.
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.. Alalecture de ces données, on peut affirmer que les éléves immigrants de 1" génération
ne différe_h-t.,pas des éleves francophones sur le plan de la diplomation au secondaire.
Toutefois, il semble y avoir un avantage important pour les éléves anglophones.

Une telle différence quant au taux de diplomation entre le secteur francophone et
anglophone a donné lieu & de multiples explications dont celle voulant que les éleves
francophones nés au Québec et ceux issus de I'immigration aient un capital social et
économique moins éleveé que celui des anglophones. En effet, les enfants de parents dont
le niveau de scolarité est faible ont généralement tendance a avoir un niveau de scolarité
faible eux aussi. Toutefois, le niveau de scolarité des parents a une incidence moins
grande sur la scolarité des enfants issus de I'immigration que sur celle des enfants dont
les parents sont non-immigrants (Turcotte, 2019). Enfin, il est important de souligner
que 35,6 % des éléves francophones québécois nés en 1984 n'ayant pas fréquenté une
institution postsecondaire ont déclaré en 2006 ne pas avoir d’aspiration a poursuivre des
études postsecondaires, le taux le plus élevé parmi I'ensemble des provinces
canadiennes (Finnie et Mueller, 2017; Taylor et Krahn, 2005).

A partir des données du recensement, nous avons calculer le pourcentage de jeunes
ayant obtenu un dipldbme donné pour deux groupes d'age, soit 1) les jeunes agés
de 19 et 21 ans (figure 5) et 2) ceux ageés de 25 et 30 ans (figure 6) et ce en fonction de
lieu de résidence (Québec et le reste du Canada), du secteur (francophone et
anglophone), du genre (garcons et filles) et du statut d'immigration (immigrants de 1°¢, 2¢
ou non-immigrants).

Secteur : Prospective, statistiques et politiques 10
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'"'-._"'Dz;ins_':la..fi"gure 5, on observe gu’au Québec, 22 % des gargcons non-immigrants du secteur
fraﬁ‘c—obh;j’ne‘ agés entre 19 et 21 ans n’'avaient toujours pas obtenu de dipléme d’études
secondaires (ou métier), contre 18 % pour les immigrants de 1 ou 2¢ génération.
Toujours au Québec, mais cette fois pour le secteur anglophone, on observe plutt un
taux de 19 % chez les non-immigrants et 12 % chez les immigrants de 1 et 2¢ génération,
alors que dans le reste du Canada, on observe un taux de 13 % chez les non-immigrants
et de 7 et 8 % respectivement chez les immigrants de 1™ et 2° génération. Ainsi, partout
au pays, les garcons non-immigrants obtiennent en moins grande proportion un dipléme
d’études secondaires, mais c’est dans le secteur francophone au Québec que ce taux est
le plus élevé (22 %). Chez les filles du secteur francophone, les taux de non-diplomation
sont généralement inférieurs et comparables entre les jeunes filles issues ou non de
limmigration. Toutefois, les filles du secteur anglophone du Québec semblent faire mieux
de méme que celles vivant dans les autres provinces canadiennes.

Figure 5 : Diplomation des jeunes de 19 & 21 ans en 2016 (pourcentage)
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Source : Calculs des auteurs a partir des microdonnées du recensement de 2016. Le certificat
référe au certificat au niveau universitaire.
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""-.:"Dz;ins_':la.‘f'igure 6, on observe pour I'années 2016 que parmi les jeunes de 25 & 30 ans, le
retard 'de_:dip!omation s’accentue. On note que les jeunes garcons du secteur francophone
non-immigrants du Québec sont largement moins éduqués : ils sont 62 % a d’avoir obtenu
pas plus qu'un dipldome du secondaire ou [I'équivalent (barres rouge et jaune)
comparativement a 51 % pour les immigrants de 2° génération et 38 % pour les
immigrants de 1 génération. En contrepartie, on remarque que 43 % des jeunes
immigrants de premiére génération du secteur francophone ont un dipldme universitaire
de baccalauréat ou plus, comparativement a 26% des jeunes de 2° génération et 19 %
des non-immigrants. Un phénoméne similaire, mais moins accentué est observable dans
le Québec anglophone et le reste du Canada. Ceci est en partie attribuable aux criteres
d'immigration canadiens. Pour les filles francophones du Québec, les niveaux de
diplomation universitaire sont plus élevés et I'écart de diplomation universitaire est
moindre entre les immigrantes de 1™ génération et les non-immigrantes (14 p.p. vs 24 p.p.
pour les garcons).

Figure 6 : Diplomation des jeunes de 25 a 30 ans en 2016
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Source : Calculs des auteurs a partir des microdonnées du recensement de 2016. Le certificat
référe au certificat au niveau universitaire.
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"'--._‘I'thlrcdfte'_'l('2019) apporte un éclairage complémentaire. Selon cet auteur, en ce qui a trait
a Ié"dibIQm-aj[ion universitaire, on remarque, a partir de données canadiennes, que les
enfants d’immigrants (1'® et 2¢ génération) étaient généralement plus susceptibles de
terminer des études postsecondaires que leurs homologues non-immigrants. Par
exemple, parmi les enfants issus de l'immigration &gés de 13 a 17 ans en 2006, 43 %
avaient obtenu un dipldme d’études universitaires en 2016, comparativement a 29 % de
leurs homologues non-immigrants. Cette différence est importante et peut s’expliquer par
le fait que parmi les immigrants agés de 25 a 34 ans et admis entre 2011 et 2016, 57 %
possédaient un certificat, un dipldbme ou un grade universitaire de niveau du baccalauréat
ou de niveau supérieur. En comparaison, 30 % des non-immigrants du méme groupe
d’age avaient obtenu un dipldme d’études universitaires.

Par ailleurs, certains groupes d’immigrants (1 et 2° génération) semblent avoir un
avantage net sur le plan de la diplomation. En 2016, les enfants d'immigrants originaires
de I'Asie de I'Est étaient 2,5 fois plus susceptibles d’étre titulaires d'un dipléme d’études
universitaires que leurs homologues de troisieme génération ou plus (Turcotte, 2019).
Toutefois, certains groupes sont plus désavantagés sur le plan de I'obtention d’'un dipléme
d’études universitaires, c’est notamment le cas des éléves immigrants (1 et 2°¢
génération) provenant de I'Amérique centrale. Il faut donc demeurer prudent dans
lanalyse des taux de diplomation, ceux-ci pouvant étre différents d'un groupe
d'immigrants a l'autre, bien qu’en général les immigrants ont des taux de diplomation au

secondaire et a l'université tres comparables (voire supérieurs) a ceux des non-
immigrants francophones.

Pour le Québec, la situation est assez similaire. Les immigrants de 1™ et surtout de 2°
génération ont des taux de participation aux études postsecondaires plus élevés que les
non-immigrants, de sorte qu'ils ne constituent pas réellement un groupe a risque. Cette
situation s’explique principalement par leur taux de participation aux études universitaires,
qui est supérieur de 18 points de pourcentage pour les immigrants de 2¢ génération, tout
en étant a peu pres équivalent pour les immigrants de 1 génération par rapport aux
non--immigrants (Finnie et Mueller, 2017).

En résumé, méme si les immigrants accusent un certain retard sur le plan de la maitrise
de langue au Canada et au Québec, mais aussi dans une certaine mesure en
mathématiques et en sciences, ce facteur de risque ne semble pas se traduire par des
difficultés qui les empécheraient d’obtenir un dipldbme du secondaire ou de l'université
dans une plus faible proportion que les éléves non-immigrants. Bien évidemment, des
nuances s'imposent pour certains groupes d'immigrants, mais il serait peu opportun, voire
hasardeux, de conclure que ces éléves immigrants constituent un groupe a risque, comme
c’est le cas par exemple pour les gargons (voir avis sur la réussite et la persévérance des
filles et des garcons).
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"'--._|'2-,3'-E§t.-_(_':‘e.que les caractéristiques de la famille ou de I’école peuvent atténuer ou
éxac-ef'b.er-certaines différences entre les éleves immigrants de 1 génération et les
éléves non-immigrants?

Il se peut fort bien que le peu de différences que I'on observe sur le plan de la diplomation
soit attribuable a des facteurs liés a la famille ou a I'école. Par exemple, en ce qui a trait
a la famille, il se pourrait que I'hétérogénéité sur le plan du statut socioéconomique vienne
cacher certaines différences intéressantes. Se pourrait-il, par exemple, que les éleves
immigrants de 1™ génération soient plus a risque d'éprouver des difficultés scolaires
lorsqu’ils vivent dans un milieu défavorisé?

Afin de répondre a cette question, nous avons utilisé les données de I'enquéte PISA.
L’enquéte PISA calcule un indice de vulnérabilité socioéconomique a partir du statut
occupationnel des parents, des ressources disponibles a la maison et du niveau de
scolarité des parents. Cet indice est standardisé, c’est-a-dire que la moyenne est fixée
a 0 et I'écart-type a 1. L'écart entre les éleves immigrés de 1™ génération et ceux non-
immigrants pour I'ensemble des pays de I'OCDE se situe a -0.34 écart-type (OCDE,
2018). Les éleves immigrants de 1™ génération étant plus défavorisés que ceux non-
immigrants. Pour le Canada, toutefois, cette différence est en faveur des éleves immigrés
a la hauteur de .15 écarts-types. Cela veut dire que contrairement a une idée recue, la
majorité des éléves de 1™ génération ne vivent pas dans un milieu familial plus défavorisé
que celui des éleves non-immigrants.

Lorsqu’'on regarde de plus prés le lien entre le statut de I'éléve (immigrants de 1
génération ou non) et le niveau de compétence de base en sciences, en lecture et en
mathématiques, on remarque pour le Canada que ces différences sont minimes et que le
statut socioéconomique de I'éléve immigrant ne constitue pas un facteur de risque. Qui
plus est, lorsqu'on analyse finement ces données, on remarque qu’'une plus grande
proportion d’éléves immigrants de 1™ génération situés dans le tertile inférieur sur l'indice
socioéconomique ont atteint le niveau de compétence de base en science, en
mathématiques et en lecture, comparativement aux éleves non-immigrants situés dans le
méme tertile. Autrement dit, méme si certains parents d’éléves immigrants que I'on
accueille au Canada vivent une certaine défavorisation socioéconomique, celle-ci ne
semble pas se traduire par des conditions éducatives de moindre qualité qui améneraient
les éléves immigrants & moins bien réussir et @ moins dipldmer. Les parents des éléves
immigrants auraient-ils des aspirations scolaires plus élevées que les parents d’éléves
non-immigrants pour expliquer cette différence?

Ces résultats sur le milieu familial sont similaires a ceux que I'on observe pour le milieu
scolaire, en ce sens que les éleves immigrants et les éleves non-immigrants ne différent
pas quant a leurs perceptions du climat disciplinaire qui prévaut a I'école; les éléves
immigrants n’étant pas plus a risque de fréquenter une école dont le niveau de discipline
est inférieur. Il en est de méme pour le niveau d’'absentéisme a I'école, la victimisation,
les rétroactions offertes par les enseignants et le taux de redoublement scolaire. Une fois
de plus, au Canada, les données de I'enquéte PISA ne pointent pas vers des différences
notables entre les éléves immigrants et ceux non-immigrants.
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"'--._‘I'En:"1-’.(')_"c-cl_iljrr.ence, on peut émettre I'hypothése que les politiques d’accueil des milieux
's'cd'l'aifés,_"fayorisent un environnement éducatif permettant aux éleves immigrants
canadiens de développer leur potentiel au méme titre que les éléves non-immigrants.
Toutefois, nous devons demeurer prudents lorsque vient le temps de généraliser de tels
résultats a I'ensemble des éléves immigrants. Comme mentionné ci-dessus, il se peut que
certains sous-groupes d’'éleves immigrants ne bénéficient pas du méme soutien.

Cette absence de différence sur le plan des ressources familiales et scolaires offertes aux
éléves immigrants est a tout le moins surprenante compte tenu du fait que certains
rapports de recherche montrent que les éléves immigrants éprouvent parfois des
difficultés. Il faut cependant prendre en considération que les données de I'enquéte PISA
sont récoltées lorsque les enfants sont 4gés de 15 ans. Il est donc probable que certains
éleves immigrants qui participent a I'enquéte PISA ont immigré au Canada depuis un
certain moment. Lorsque les enfants arrivent au Canada, il se peut qu'ils aient plus de
difficultés a maitriser certains apprentissages, mais il appert que ces difficultés ne
perdurent pas.

2.4 Lalangue parlée ala maison, différente de celle parlée a I’école, constitue-t-elle
un facteur de risque pour la réussite et la persévérance scolaires des éléves
immigrants?

La maitrise de la langue du pays d’accueil est un important vecteur d’intégration des
personnes immigrantes, notamment dans le systeme d’éducation dudit pays. Qui plus est,
le fait de maitriser la langue favorise I'employabilité, mais aussi offre des occasions
supplémentaires de scolarisation. Il est reconnu que la langue parlée a la maison, qui est
en tout point celle utilisée dans le systéme d'éducation, favorise une meilleure réussite
scolaire, notamment lorsqu’on évalue les capacités en lecture/écriture, mais aussi dans
d’autres matieres. Pour cette raison, plusieurs pays et provinces offrent aux immigrants
des cours pour les aider a maitriser la langue du pays d’'accueil. En effet, selon la loi 101,
toute personne qui immigre au Québec doit inscrire ses enfants dans une école
francophone, la scolarisation en anglais étant réservée uniqguement aux enfants dont un
des parents a fait ses études primaires en anglais au Québec. Ainsi, le gouvernement du
Québec offre aux immigrants adultes des cours de francais qui peuvent étre accompagnés
d’'une aide financiére. Quant aux éléves immigrants de 1 génération, ils peuvent étre
intégrés a des classes d’accueil qui visent a développer des compétences en francais (a
I'oral, en lecture et en écriture) et en mathématique qui leur permettront de suivre leurs
cours dans une classe ordinaire.

Il semblerait que le fait de parler a la maison une autre langue que celle utilisée dans le
systéme d’éducation du pays d’accueil constitue un risque tres faible pour les éléves du
Canada de ne pas atteindre les niveaux de compétence de base en sciences, en
mathématiques et en lecture dans les tests PISA. L'age d’arrivée au Canada ne semble
pas non plus expliquer ces résultats (avant ou apres 12 ans), et ce, méme si on tient
compte de la langue parlée a la maison.
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"'--._‘.'Alj.t'réfrhé_ht-.dit, si I'éleve arrive aprés 12 ans, cela ne le met pas plus a risque de ne pas
éttéindre,_l’e-.niveau de compétence de base au test PISA, peu importe la langue parlée a
la maison. Néanmoins, cela ne veut pas dire que les scores au test de lecture PISA ne
different pas entre les éléves de 15 ans qui parlent la langue du test (anglais ou frangais)
a la maison et ceux qui ne la parlent pas. En effet, lorsqu’on regarde cette statistique celle-
ci montre qu'il existe une différence d’environ 10 points. Une différence de 10 points
signifie que les enfants qui ne parlent pas la langue du test a la maison accusent un retard
d’environ 3 mois de scolarisation.

En conséquence, bien qu'il existe des écarts, les politiques d’'intégration linguistique au
Canada, et probablement celles du Québec aussi, semblent relativement efficaces pour
ne pas engendrer des écarts importants de réussite scolaire chez les éleves immigrants
gui ne parlent pas a la maison la langue utilisée pour les scolariser.

Conclusion

La littérature actuelle suggére que les éléves immigrants de 1™ génération réussissent
assez bien (sauf en lecture) et perséverent tout autant que les éléves non-immigrants.
Néanmoins, certains groupes culturels semblent un peu plus a risque que d'autres
d’éprouver des difficultés scolaires. Toutefois, d’autres groupes culturels font mieux que
les éléves non-immigrants, notamment sur le plan de la diplomation universitaire. Enfin,
les immigrants qui arrivent aprés I'age de 12 ans semblent plus & risque de vivre des
difficultés en lecture, en sciences et en mathématiques. On remarque aussi que les
immigrants que l'on accueille au Canada (et aussi au Québec) sont relativement
scolarisés et semblent offrir & leurs enfants les ressources nécessaires pour que ces
derniers réussissent leurs études. De plus, lorsqu’intégrés au milieu scolaire, on remarque
que les éleves immigrants de 1 génération ont une perception positive de ce dernier et
ne sont pas plus a risque de s’absenter de I'école et de redoubler. On peut donc conclure
que les éléves immigrants de 1 et de 2° génération ne constituent pas un groupe
hautement a risque d’échecs scolaires et d’avoir plus de difficultés a achever leurs études,
gue les éléves non-immigrants. Se pourrait-il, toutefois, que le portait actuel change selon
certains types de flux migratoire (p.ex., un accueil plus important de réfugiés)? Une fois
de plus, des données fiables devront étre récoltées pour répondre a cette question.
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Demande d’acces a I'information — CRSMS

Les critéres et processus ayant permis la sélection ou la désignation des membres du comité,
ou des personnes dont I’avis a été sollicité ou contractuellement obtenu par le comité ;

Il n’y a pas de critére préidentifié pour la sélection des membres de ce comité. Le ministére de
I’Education s’est appuyé sur les liens qu’il entretient avec certains chercheurs et membres du
personnel du réseau scolaire pour inviter certains dont I'expertise est reconnue dans leur milieu
a faire partie du Comité

Les montants des contrats conclus de gré a gré dans le cadre du mandat du comité ;

Il'y a six contrats a 36 000 $ sur deux ans, donc 18 000 $ par année.

Il'y a un contrat a 18 000 S pour un an.

Il y a deux participants qui n’ont pas demandé de rémunération.



CONSULTATION SUR LA STRATEGIE VISANT A VALORISER, A
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Québec o] ATTIRER ET A MOBILISER LE PERSONNEL SCOLAIRE
Date : 13 octobre 2021
Heure:14hal7h
1.
Mot de bienvenue (10 minutes)
Discussions en pléniére
Axe 1 : Une société engagée envers son personnel scolaire
2.
Objectif 1.1 : Hausser la valeur accordée aux carriéres en éducation (30
minutes)
3.
Objectif 1.2 : Faire des communautés locales des alliés du personnel
scolaire (30 minutes)
PAUSE (10 minutes)
Discussions en pléniéere
Axe 2 : Un personnel scolaire qui réalise son plein potentiel
4,
Objectif 2.1 : Mettre a profit la diversité des compétences du personnel
scolaire (30 minutes)
5.
Objectif 2.2 : Soutenir le développement professionnel du personnel
scolaire (30 minutes)
6.
Objectif 2.3 : Appuyer la reléve enseignante (30 minutes)
7.
Perspectives (5 minutes)
8.
Mot de la fin (5 minutes)
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Ordre du jour
Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre du mercredi 2 juin 2021, de 15h a 17h (via Teams)

1. Travail — Avis sur les pratiques et les résultats probants en éducation (45 min.):
a. Bref retour sur la rencontre du 19 mai
b. Echanges sur les recommandations proposées en sous-comités
c. Echanges sur la mise en page et la circulation de I'avis

2. Organisation des travaux du Comité (60 min)
a. Suivi— Projet sur I’dge minimum obligatoire;
b. Priorisation des thémes a I'égard desquels le Comité pourrait étre appelé a
aviser le Ministére concernant I'état des connaissances scientifiques.

3. Prochaines étapes (15 min)
a. Projet de feuille de route
b. Travaux a entamer
c. Planification de la prochaine réunion du Comité



Ministére
de I'Education

Québec eara

Ordre du jour
Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre du mardi 9 février 2021, de 13h30 a 15h00 (via Teams)

e Mot d’accueil de M. Nicolas Mazellier, sous-ministre adjoint a la prospective, aux
politiques et aux statistiques, Ministére de I’Education (5 min)
> Présentation du contexte de la création du Comité et de ses objectifs

e Présentation par Mme Laurence Harvey, directrice de la méthodologie et de la
recherche, concernant les aspects contractuels (10 min)

e Points d’information par M. Mazellier (15 min) sur :
» L'organisation du travail du Comité
> Les deux mandats a court terme :

- Mandat 1 : Les besoins des milieux de pratique éducative a I'endroit
du Ministere;

- Mandat 2 : Un projet de feuille de route et un calendrier concernant
un éventail de themes a I'égard desquels le Comité pourrait étre
appelé a aviser le Ministére concernant I'état des connaissances
scientifiques

» La démarche sur I'état de I'éducation au Québec et son avenir

e Tour de table (45 min) permettant aux membres de se présenter, ainsi que :
> d’exposer leurs centres d’intérét dans le cadre des travaux du Comité
» d’offrir une premiére lecture des besoins des milieux de pratique en lien
avec le mandat 1

e Prochaines étapes (15 min)
o Rencontre de travail a prévoir sur le mandat 1
o Préparation du mandat 2



Ministére

de I'Education

Québec eara

10 h 30

10 h 40

11 h 00

11h 30

12h 15

Ordre du jour

Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre de travail du mardi 16 février 2021, de 10h30 a 12h30 (via Teams)

Mot d’accueil et de bienvenue a I'attention de Mme Hélene Lecavalier par
M. Mazellier

Poursuite des discussions sur I'objectif du Comité

Positionnement du Comité sur les 4 axes du mandat 1 :
1. Le développement en pédagogie et en gestion de I'éducation
2. Les mécanismes de soutien aux réseaux
3. La qualité des infrastructures scolaires et des environnements
d’apprentissage
4. Le numérique et la formation a distance

Positionnement du Comité sur les 4 themes proposés par le ministére dans
le cadre du mandat 2
1. Lavalorisation de la profession enseignante
2. Le role des connaissances et de la culture générale pour le
développement des compétences du 21e siécle
3. Lalutte contre le décrochage et le role de I'école dans la mobilité
sociale
4. Une gouvernance scolaire au service de la réussite éducative

Prochaine rencontre et points d’information sur les aspects contractuels



Ministére
de I'Education

Québec eara

Ordre du jour
Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre du mardi 9 février 2021, de 13h30 a 15h00 (via Teams)

e Mot d’accueil de M. Nicolas Mazellier, sous-ministre adjoint a la prospective, aux
politiques et aux statistiques, Ministére de I’Education (5 min)
> Présentation du contexte de la création du Comité et de ses objectifs

e Présentation par Mme Laurence Harvey, directrice de la méthodologie et de la
recherche, concernant les aspects contractuels (10 min)

e Points d’information par M. Mazellier (15 min) sur :
» L'organisation du travail du Comité
> Les deux mandats a court terme :

- Mandat 1 : Les besoins des milieux de pratique éducative a I'endroit
du Ministere;

- Mandat 2 : Un projet de feuille de route et un calendrier concernant
un éventail de themes a I'égard desquels le Comité pourrait étre
appelé a aviser le Ministére concernant I'état des connaissances
scientifiques

» La démarche sur I'état de I'éducation au Québec et son avenir

e Tour de table (45 min) permettant aux membres de se présenter, ainsi que :
> d’exposer leurs centres d’intérét dans le cadre des travaux du Comité
» d’offrir une premiére lecture des besoins des milieux de pratique en lien
avec le mandat 1

e Prochaines étapes (15 min)
o Rencontre de travail a prévoir sur le mandat 1
o Préparation du mandat 2



Ministére

de I'Education

Québec eara

10 h 30
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11 h 00

11h 30

12h 15

Ordre du jour

Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre de travail du mardi 16 février 2021, de 10h30 a 12h30 (via Teams)

Mot d’accueil et de bienvenue a I'attention de Mme Hélene Lecavalier par
M. Mazellier

Poursuite des discussions sur I'objectif du Comité

Positionnement du Comité sur les 4 axes du mandat 1 :
1. Le développement en pédagogie et en gestion de I'éducation
2. Les mécanismes de soutien aux réseaux
3. La qualité des infrastructures scolaires et des environnements
d’apprentissage
4. Le numérique et la formation a distance

Positionnement du Comité sur les 4 themes proposés par le ministére dans
le cadre du mandat 2
1. Lavalorisation de la profession enseignante
2. Le role des connaissances et de la culture générale pour le
développement des compétences du 21e siécle
3. Lalutte contre le décrochage et le role de I'école dans la mobilité
sociale
4. Une gouvernance scolaire au service de la réussite éducative

Prochaine rencontre et points d’information sur les aspects contractuels



Direction générale des statistiques,
de la recherche et de la géomatique

O‘ CREATEURS DE CONNAISSANCES

CRSMS - Travaux 2021-2022

Rencontre du 22 septembre 2021
10hail2h

Ordre du jour

1. Planification des travaux du CRSMS 2021-2022

e Besoins ministériels :

I. Engagement des parents et des communautés locales dans la
réussite éducative

[I. Soutien & la réussite scolaire des garcons, des autochtones et
des immigrants

lll.  Rehaussement des compétences en littératie de la population
IV. Accessibilité aux projets pédagogiques particuliers

V. Deéfinition de la réussite éducative des éleves et sa mesure
VI. Enrichissement de la formation initiale des enseignements
VII. Valorisation de la formation professionnelle

2. Auvis sur la scolarité obligatoire

3. Divers



Ministére
de I'Education

Québec eara

Ordre du jour
Comité sur les résultats scientifiques et le milieu scolaire

Rencontre du mercredi 9 juin 2021, de 15h a 17h (via Teams)

1. Suite - Priorisation des themes a I'égard desquels le Comité pourrait étre appelé a aviser
le Ministere (45 min.)

2. Travail — Avis sur les pratiques et les résultats probants en éducation (45 min.):
a. Echanges sur les recommandations proposées en sous-comités
b. Echanges sur la mise en page et la circulation de I'avis

3. Suivi— Projet sur I’age minimum obligatoire (30 min.)
4. Prochaines étapes

a. Travaux a entamer, en fonction des thémes priorisés
b. Planification de la prochaine réunion du Comité



Avis de recours
A la suite d’une décision rendue en vertu de la Loi sur I'accés aux documents des organismes publics et
sur la protection des renseignements personnels (la Loi).

Révision par la Commission d’acceés a I'information

a) Pouvoir -

L’article 135 de la Loi prévoit qu’une personne dont la demande écrite a été refusée en tout ou en partie par
le responsable de l'accés aux documents ou de la protection des renseignements personnels peut
demander a la Commission d’accés a l'information de réviser cette décision. La demande de révision doit
étre faite par écrit; elle peut exposer brievement les raisons pour lesquelles la décision devrait étre révisée
(art. 137).

L’adresse de la Commission d’accés a I'information est la suivante :

Québec 525, boul René-Lévesque Est Tél. : 418 528-7741 Téléc. : 418 529-3102
Bureau 2.36 Numéro sans frais
Québec (Québec) G1R 589 1 888 528-7741
Montréal 2045, rue Stanley Tél. : 514 873-4196 Téléc. : 514 844-6170
Bureau 900 Numéro sans frais
Montréal (Québec) H3A 2V4 1 888 528-7741
b) Motifs -

Les motifs relatifs a la révision peuvent porter sur la décision, sur le délai de traitement de la demande, sur
le mode d’accés a un document ou a un renseignement, sur les frais exigibles ou sur I'application de
l'article 9 (notes personnelles inscrites sur un document, esquisses, €bauches, brouillons, notes
préparatoires ou autres documents de méme nature qui ne sont pas considérés comme des documents
d’un organisme public).

c) Délais :
Les demandes de révision doivent étre adressées a la Commission d’accés a l'information dans les
30 jours suivant la date de la décision ou de I'expiration du délai accordé au responsable pour répondre a

une demande (art. 135).

La Loi prévoit spécifiguement que la Commission d’accés a l'information peut, pour motif raisonnable,
relever le requérant du défaut de respecter le délai de 30 jours (art. 135).






